ODLUKA
O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Cma Gora
Zavod za udZbenike i nastavna sredstva

Broj: O4//72-01- /G393
Podgorica, 23.08, 2022. godine

Na osnovu €lana 71 stav 1 Zakona o spreavanju korupcije (Objavljen u "Sl. listu CG", br. 53
od 19. decembra 2014, 42/17), v. d. direktorice Zavoda, donosi

ODLUKU
1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Zavoda za udZbenike i nastavna sredstva

2) ZaduZuje se menadZer integriteta da najmanje jednom godi$nje podnese pisani izvjestaj o
realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadZera integriteta dostave sve
potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana integriteta.

ObrazloZzenje

Zakonom o spre¢avanju korupcije (Objavljen u "Sl. listu CG", br. 53 od 19. decembra 2014, 42/17)
uvedena je obaveza donosenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu
1 sprovodenje plana integriteta, koju donosi Agencija za sprie¢avanje korupcije. S tim u vezi, RjeSenjem
br. 041/22-01-1563 od 8.9.2022. godine formirana je radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta,
koja je u kontinuitetu radila od 9.9.2020. godine do 23.9.2020. godine i koja je pripremila i v. d.
direktorice dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti
prihvacen.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.
Odluka stupa na snagu danom dono3enja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moZe se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku
od 8 dana od dana objave iste.

———_ V. d. direktorice

| I 411r ATa\sandra Hajdukovi¢

Lo e
DOSTAVLIJENO:

-oglasna tabla

-a/a



Plan integriteta

Zavod za udzbenike i nastavna sredstva Podgorica

1.1 Rukovodenje i |Direktor

upravijanje Rukovodioci
odjeljenja

Sekretar

Poremecdaj u
funkcionisanju
rada Zavoda
usljed krienja
principa
transparentnosti

Donosenje
nezakonitih odluka

Sukob interesa

Gubitak
povjerenja
gradana u rad
Zavoda

Statut
Zakon o radu
Kolektivni ugovor

Zakon o
sprieavanju
korupcije

Eticki kodeks

Interna akta
institucije
Knjiga procedura

Donosenje odluka
suprotno javnom
interesu
Nedovoljno
sprovodenje nadzora i
kontrole rada
organizacionih jedinica

REAGOVANJE NA RIZIK

PredloZzene mjere za

smanjenje/otklanjanje Ogovorna Rok
rizika osoba
Jasna | konkretna Rukovadilac Kontinuirano
primjena pozitivnih Odjeljenja za
propisa i procedura u |pravne, opste i
rukovodenju i kadrovske
upravljaju. poslove
Direktor
Rukovodioci
odjeljenja
Preporuduje se Savjetnici Kontinuirano
konstantna saradnja sa |direktora
QOdjeljenjem pravnih, fze
kadrovskih i opétih wu”aumm__ﬁq_,_m
poslova i Odjeljenjem
ratunovodstveno Direktor
finansijskih poslova. Sekretar
Glavni urednik
Odgovorni
urednik
Analiza rizika. Rukovodioci Kontinuirano
odjeljenja
Izrada planova rada. Rukovadioci Kontinuirano
odjeljenja
Glavni urednik,
u saradnji sa
odgovornim

urednikom




Adekvatno
popunjavanje radnih
mjesta u odjeljenjima.

Potrebno periodicno
vriiti nadzor nad radom
zaposlenih,

Direktor

Rukovodioci
odjeljenja

Rukovodioci
adjeljenja
Odgovorni
urednik

Prema potrebi

Periodi¢no, po
potrebi

2.1 Kadrovska . Direktor Nepotizam i sukob |Statut Nedovoljna
olitika, eti¢no interesa u transparentnost
_n.uammmmo:m_:o Sewmstar sprovodenju Zakon-oramy u:zwh.a ogladavanja
ponasanje Rukovodioci postupka javnih Kolektivni ugovor |slobodnih radnih
zaposlenih odjeljenja nabavki S 46 O mjesta
Svi zaposleni Neizvréavanje sprie¢avanju
Glavni urednik radnih obaveza  |korupcije
Odgovorni urednik [Neefikasna i Etickl kodeks
neracionalna Pravilnik o
kadrovska palitika |organizaciji i
NaruZavanie sistematizaciji
arusavan radnih mjesta
principa
transparentnosti | Transparentni
T kriterijumi
Neprijavijivanje
korupcije i drugih |Moguénost
nezakonitih radnji [ulaganja Zalbi
: Sastanci sa
Neeticno, gl
:Mmmn:.m__mno i zaposljenima
neprofesionalno  |Pravilnik o
ponasanje zaposljavanju
zaposlenih

Kr3enje principa
transparentnosti

Primjena Pravilnika o
zaposljavanju,
donijetog 15.06.2020.
godine, kojim su
regulisani uslovi i
procedure
zaposljavanja, sastavi
rad komisija za
zaposljavanje, utvrdeni
kriterijumi za odabir
kandidata i nacin
provjere njihovih
sposobnosti.

lzrada planova rada sa
utvrdenim zadacima po
izvriiocima.

Podno$enje izvjestaja o
radu.

Potrebno utvrditi
kriterijume o
nagradivanju.

Rukovodilac
Odjeljenja za
pravne, opste i
kadrovske
polslove

Sekretar

Direktor

Rukovodioci
odjeljenja

Svi zaposleni

Rukovodioci
odjeljenja

Direktor

Rukovodioci
odjeljenja

Primjenjuje se
po potrebi

Po potrebi

Po potrebi

Jednokratno




Preporuduje se
obavezna primjena
Zakona o radu, Opsteg
kolektivnog ugovora,
Kolektivnog ugovora
Zavoda, Pravilnika o
organizaciji i
sistematizaciji, drugih
zakonskih i
podzakonskih akata,
kao | internih akata
Zavoda, uz konstantnu
saradnu sa Odjeljenjem
pravnih, op3tih i
kadrovskoh poslova

Potrebno periodi¢no
vriiti nadzor i uvid u
aktivnosti zaposlenih.

Za povredu radnih
obaveza pokretati
disciplinsi postupak

Svi zaposleni

Direktor

Rukovodioci
odjeljenja

Direktor

Kontinuirano

Periodi¢no

Po potrebi

3.1 Planiranje i
upravljanje
finansijama

Direktor

Rukovodilac
finansijsko
ratunovodstvenih
poslova

Direktor,
rukovodilac
Odjeljenja za
plasman ipromet
Rukovodilac
Odjeljenja za
pravne, opste i
kadrovske
polslove

Sluzbenik za javne
nabavke

Komisija za
sprovodenje
postupka javnih
nabavki

Eksterni revizor
Revizorski odbor
direktor,

Finansijski gubici
izazvani otpisom
udZbenika, na koje
Zavod ne moze
uticati

Neadekvatno
planiranje i
izvrSavanje
budZeta

Neusaglasenost
budZeta realnim
potrebama

Neplansko
trodenje sredstava
utvrdenih
finansijskim
planom

Blagovremeno
pokretanje
postupka javnih
nabavki

Nepotizam i sukob
interesa u

Programi koje
odobrava
Nacionalni savjet

Pravilnik o naéinu
sacinjavanja i
podno3enjafinansij
skih izvjestaja
budzeta, drzavnih
fondova i jedinica
lokalne
samouprave

Zakon o
racunovodstvu

Zakon o reviziji
Zakon o drzavnoj
imovini

Pravilnik o
koris¢enju

sluZzbenih
automobila

Pravilnik o
koriséenju goriva

Zakon o javnim

nabavkama

Nedovoljna
transparentnost u
sprovodenju javnih
nabavki, Nejasnoce i
nesigurnosti prilikom
transfera novca za
besplatne udZbenike na
relaciji Ministarstvo
prosvjete-Zavod za
udzbenike.

Nedovoljna
komunikacija izmedu
Zavoda sa jednei
Ministarstva prosvjete i
Zavoda za 3kolstvo, sa
druge strane, kada jeu
pitanju izrada novih,
odnosno izmjena
postojecih planova i
programa, kako bi se
izbjegli finansjski gubici
koji su nastajali i mogu
ubudude nastati
neplanskim
promjenama odredenih
udzbenika.

Redovno izvjestavati
direktora o stepenu
izvrienja finansijskog
plana

Direktor
Glavni urednik
Ministar

Direktor Zavoda
za Skolstvo

Rukovoedilac
Odjeljenja
ra¢unovodst.
finansijskih
poslova

Kontinuirano

Mjesecno ili
tedée, po
potrebi




rukovodilac
odjeljenja za
plasman i promet i
rukovodilac
ra¢unovodstveno-
finansijskih
poslova

sprovodenju
postupka javnih
nabavki

Prekoralenje i
zloupotreba
sluzbenih
nadleZnosti

Neuskladenost
zakonske
regulative i
nedostatak
podzakonske
regulative koja
regulide transfer
novca i nacin
knjiZenja izlaza iz
magacina za
besplatne
udZbenike za
osnovnu skolu na
relaciji Zavod za
udZbenike i
resorno
ministarstvo.

Eticki kodeks

Zakon o
spre¢avanju
korupcije

lzvjesdtaj o
izvrsenoj reviziji
finansijskih
izvjestaja
Preporuke na
finansijske
izvjestaje i iskaze
za izradu
procedura,
kontrola itd.

Zakon o budZetu i
fiskalnoj
odgovornosti

Zakon o porezu na
dodatu vrijednost,
Zakon o
fiskalizaciji i
prometu
proizvoda i usluga,
Zakon o
izmjenama i
dopunama zakona
0 osnovnom
obrazovanju i
vaspitanju.

Kvartalno i godiénje
izvjestavati Upravni
odbor o stepenu
izvréenja finansijskog
plana.

Na osnovu postojecih
parametara uraditi
procjenu izdataka za
narednu godinu, na
osnovu koje se radi
finansijski plan.

Obavezno korid¢enje
zakonskih
instrumenata za
naplatu potraZivanja.

Prijem robe (magacin,
knjizare) obavezno da
prati kompletna
dokumentacija.

Prije utvrdivanja Plana
javnih nabvki,
racionalno pristupati
planiranju javnih
nabavki.

Rukovodilac
QOdjeljenja
raunovodst.
finansijskih
poslova

Direktor

Rukovodioci
odjeljenja

Rukovodilac
odjelj.
ralunovdstveno
finansijskih
poslova
Rukovodilac
odjeljenja za
plasman i
promet

Rukovodilac
odjeljenja za
plasman i
promet

Direktor

Poslovoda
knjizare, au
njegovom
odsustvu
prodavacd

Glavni
magacioner

Direktor

Sluzbenik za
javne nabavke

Rukovodilac
odjel;.
ra¢unovdstveno

Kvartalno i
godisnje

Godisnje

Po potrebi

Kontinuirano

Godisnje




Pokretanje postupka
javnih nabavki vraiti
pravovremeno.

Obezbijediti
transparentnost kroz
objavljivanje javnih
poziva i postavljanje
ugovora o javnim
nabavkama na portal
Direktorata za politiku
javnih nabavki.

Pracenje izvrienja
ugovora o javnim
nabavkama i
izvjeStavanje direktora

o njihovoj realizaciji

U sprovodenju
postupaka javnih
nabavki obavezno je
postovanje Etickog
kodeksa i Zakona o
sprecavanju korupcije

Redovno praviti
izvjestaje o izvrienoj
reviziji finansijskih

finansijskih
poslova

Direktor

Rukovodilac
Odjeljenja za
pravne, opste i
kadrovske
polslove

Rukovodilac
odjelj.
ra¢unovdstveno
finansijskih
poslova

Sluzbenik za
javne nabavke

Sluzbenik za
javne nabavke
Komisija za
sprovodenje
postupka javnih
nabavki

Sluzbenik za
javne nabavke

Direktor

Sluzbenik za
javne nabavke
Komisija za
sprovodenje
postupka javnih
nabavki

Eksterni revizor

Godisnje

Po potrebi

Prilikom
objavljivanja

Pri realizaciji
javne nabavke

Prilikom
sprovodenja
postupka javnih
nabaki

Izvjesta) raditi
jedanput

godisnje,




izvje3taja i pratiti
zakonsku regulativu
koja regulide oblast
finansija, odnosno
eventualne izmjene u
vezi sa istom.

Prihvatanje i
postupanje prema
datim preporukama na
finansijske izvjestaje i
iskaze za izradu
procedura, kontrola itd.

Donosenje
podzakonskog akta koji
bi regulisao transfer
novcanih sredstava
koja na osnovu
zakonskih normi
pripadaju Zavodu za
distribuiranje
besplatnih udZbenika i
time na precizan nacin
uredio odnose i pravila
koja se ticu date
problematike izmedu
Ministarstva prosvjete i
Zavoda za udZbenike.

Revizorski
odbor

Direktor,
rukovodilac
odjeljenja za
ra¢unovodstven
o-finanasijske
poslove |
rukovodilac
odjeljenja za
plasman i
promet

regulativu
pratiti
kontinuirano

Jedanput
kvartalno,
jedanput
godisnje i po
potrebi

31.12.2023.

Potpisivanje,
pecatiranje i
zavodenje akata
mimo utvrdenih
pravila

Neadekvatna
informisanost
zaposlenih i trecih
lica

4.1 Cuvanje i Direktor Neazurno i Statut Gubljenje povjerenja
bezbjednost Sekretar nestruéno Priviliit o radi gradana u rad Zavoda
podataka i rukovanje arhive Zavoda
dokumenata |Zaposleni u arhivi |podacima i

o dokumentacijom |Uputstvo za rad
Rukavodioci moze izazvati kabineta direktora
odjeljenja ;

poremecaj u Zakon o
Zaposleni na poslovaniju <lobodnoim
pracenju web ; pristupu
stranice Zavoda i |Razvrstavanje int .
Instagrama predmeta mimo [INfOrmacijama
: . utvrdenih pravila
Svi zaposleni

Predlaze se strogo
po3tovanje Pravilnika o
radu arhive.

Voditi ra¢una da se
predmeti naslovljeni na
ime ne otvaraju,
odnosno zavode, prije

Rukovodilac
Odjeljenja za
pravne, op3te i
kadrovske
polslove

Tehniéki
sekretar

Zaposleni na
pracenju web
stranice Zavoda
i Instagrama

Svi zaposleni

Rukovodilac
QOdjeljenja za
pravne, opsite i
kadrovske

Kontinuirano

Kontinuirano




predaje primaocu. polslove Kontinuirano
Tehnicki
sekretar
Potrebno je aZzurno Vozal Kontinuirano
preuzimanje posiljki distributer
koje stizu putem poste. [, L. -0
Zahtjeve za slobodan |Direktor Po potrebi, na
pristup informacijama osnovu
riefavati shodno me%.w%hwm%m upucenog
zakonsim propisima. pravne, opéte i zahtjeva
kadrovske
polslove
Web stranica Zavoda i |Zaposljeni na Kontinuirano
Instagram moraju se |pradenju web
redovno aZurirati, kako |stranice
bi rad Zavoda bio u Zavoda, Face
potpunosti booka-a i
transparentan. Instagrama
Rukovadioci
Qdjeljenja
5.1 Odjeljenje za |Direktor Probijanje roka za |Pravilnik o S obzirom da je Pravila/procedure o Rukovodilac Kontinuirano
plasman i Rukovodilac isporuku organiza osnovna djelatnost nacdinu prijema robe u |odjeljenja za
promet Odielienia za udzbenika u sistematizaciji Zavoda izdavanje magacin. plasman i
Jelien;a Magacin Zavoda udZzbenika i nastavnih promet
plasman i promet Plan rada dsta ¢ai
) . Moquénost Odjeljenja za srecstava, ROremesa) Glavni
Glavni magacioner |Mogucnos ) " ¢ |u radu Odjeljenja za )
i 5 0re |UniStenja robe - |Plasman tRIOMEL. {pjasman i promet moze mogsarer
os ovoda x&. are |(pozar, poplava) |Edukacija dovesti do uru$avanja Poslovoda
nmu,m_, ~mmnm.“m:_ u Nesavjesno Pojacan sluZbeni _mczamn_:nm«mmm. a time knjizare
e coaviiane YDy rularna ey Svi zaposien
pakjseenily pesiovn Sastavljanje rad Zavoda; Ka3njenje
Nedozvoljeno izvjeStaja o radu  |distribucije udZbenika i
raspolaganje Rotacija udzbenickih kampleta u
robom i zaposlenih pradajnim objektima Glavni i vanredni popisi |Glavni Jedanput
sredstvima Nm<%nm” iu a_qu_”_m__nﬂ u magacinu i magacioner godinje i po
rodajnim subjektima r tan
Neprecizno prasal . knjizarama. Rukovodilac mﬂmn___nﬂ.___m ;
odredivanje tiraza odjeljenja rukovodioca
Neuspjeéna Poslovoda Odjeljenja
realizacija knjizare

ostupka javnih




nabavki

Obavezna saradnja sa
sluZbenikom za javne
nabavke.

Obavezno postovanje
Zakona o spredavaniju
korupcije i Etickog
kodeksa.

Striktna primjena
Zakona o javnim
nabavkama,
pridrzavanje osnovnih
nacela pomenutog
zakona, kontrolisanje
rokova izrade i dostave
na osnovu tenderske
ponude i zakljuéenih

kapaciteta partnera
Zavoda u procesu
javnih nabavki.

Primjena Pravilnika o
odredivanju tiraza
udZbenika Zavoda,
odredivanje tiraZa
udzbenika na osnovu
smjernica i zadataka
koji su donijeti na
osnovu detaljnih i
pazljivih analiza i
dobijenih parametara
od strane predstavnika
sva Cetiri odjeljenja
Zavoda, koji inace Cine
zajedno sa
predsjednikom
petoélanu Komisiju za
odredivanje tiraza,
bolja oordinacija medu
¢lanovima Komisije i sa

Rukovodilac
odjeljenja za
plasman i
promet

Glavni
magacioner

Svi zaposleni

SluZbenik za
javne nabavke

Komisija za
odredivanje
tiraza

U vrijeme
pristizanja
udznenika i
nastavnih
sredstava iz
$tamparija

Kontinuirano

Prilikom
postupka javnih
nabavki (u svim
fazama)

Prilikom
odredivanja
tiraza




vremenskog roka za
navedenu radnju od
strane saradnika
Zavodu.

Striktna primjena
Pravilnika o autorskim i
drugim honorarima i
nakanadama,
Pravilnika o unutra3njoj
organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta i ostalih pravnih
akata koji regulisu
izdavacku materiju
udzbenika i nastavnih
sredstava | konstantna
komunikacija sa
saradnikom za oblast
autorskog i srodnih
prava.

Glavni urednik

Odgovorni
urednik

Urednici

Kontinuirano

Kontinuirano




