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RIJEC AUTORA

Postovani ucenici,

Udzbenik Radno pravo ima sedam poglavlja i namijenjen je uenicima tre-
éeg razreda obrazovnog profila Pravno-administrativni tehnidar. UdZbenik moze
posluZiti svima koji Zele da naude kolektivna radna prava i prava iz oblasti zdrav-
stvenog, socijalnog, penzijsko-invalidskog kao i osiguranja za slu¢aj nezaposleno-
sti, koja proisti¢u iz radnog odnosa.

UdZbenik je rezultat iskustva i truda autora u namjeri da kroz nautni sadrzaj
priblize materiju ciljnoj grupi.

Uz instrukcije nastavnika udzbenik vam moze olaksati usvajanje i razumije-
vanje prezentiranih sadrzaja i uoavanje znadaja usvajanja sadrzaja u cilju prak-
titne primjene istih. UdZbenik kroz svoj sadrzaj podstice timski rad i doprinosi
procesu aktivnog ulenja.

Autori
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UVOD U POGLAVLJE 1

Borba je nuZan uslov pobjede.
Amjuf Smajls

Analiziraju¢i misao, objasni znacaj borbe za ostvarenje svojih prava.

— pojam i uslove disciplinske odgovornosti

— disciplinske mjere

— disciplinske organe

— pojam i vrste materijalne odgovornosti

— disciplinsku i materijalnu odgovornost drZavnih sluzbenika i namjes$tenika



ODGOVORNOST ZAPOSLENIH

tupanjem na rad zaposleni osim prava ima i odgovarajuce obaveze koje proisti¢u iz radnog
odnosa. Ukoliko ne ispunjava radne obaveze, moze biti pozvan na:

1) disciplinsku odgovornost;
2) materijalnu odgovornost;
3) krivi¢nu odgovornost;

4) prekrsajnu odgovornost.

1.1. POJAM DISCIPLINSKE ODGOVORNOSTI

snovni oblik odgovornosti zaposlenog je disciplinska odgovornost. Zaposleni koji svojom

krivicom ne ispunjava radne obaveze ili se ne pridrzava odluka poslodavca, moze biti po-

zvan na odgovornost za uc¢injenu povredu radne obaveze, u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom i ugovorom o radu.

Disciplinska odgovornost podrazumijeva da subjekat obaveze polaze rac¢une za ¢injenje ili ne-
¢injenje, koje je unaprijed planirano i proizvodi odredene negativne posljedice. Disciplinska odgo-
vornost proizilazi iz obaveze rada, koja mora biti precizno odredena i u pogledu subjekta koji treba
da je izvrsava. Zaposleni odgovara za povredu radnih obaveza koje je preuzeo stupanjem na rad. Iz
njegovog odnosa prema obavezama proizilazi i njegova odgovornost.

Disciplinska odgovornost se ostvaruje izricanjem disciplinske mjere. Da bi zaposleni bio disci-
plinski odgovoran, potrebno je da se ispune sljedeci uslovi:

1) dasuradne obaveze unaprijed odredene;

2) da je zaposleni nesto ucinio (na primjer: odao poslovnu tajnu) ili da je propustio da ucini
ono $§to je bio duzan da ucini onako kako je propisano (na primjer: nepostovanje radnog
vremena);

3) ako radnu obavezu povrijedi sa umisljajem ili iz nehata;

4) da njegovo ¢injenje ili necinjenje ima za posljedicu povredu radne obaveze.

Prije nego $to se zaposlenom izrekne odgovarajuca mjera, potrebno je da nadlezni organ u odre-
denom postupku utvrdi postojanje povrede radne obaveze i postojanje odgovornosti za povredu.
Pokretanje i vodenje postupka za povredu radnih obaveza i druga pitanja od znacaja za zastitu radne
discipline blize se ureduju kolektivhim ugovorom i ugovorom o radu. Na osnovu prethodnog izla-
ganja, disciplinska odgovornost je odgovornost zaposlenih za povredu utvrdenih radnih obaveza na
radu ili u vezi s radom koje oni uc¢ine svojom krivicom, a koju utvrduje nadlezni organ u odredenom
disciplinskom postupku i s obzirom na postojanje povrede radne obaveze i utvrdenu odgovornost,
izrice odgovarajucu disciplinsku mjeru. Medutim, disciplinska odgovornost zaposlenog ne iskljucu-
je i druge oblike odgovornosti, kao $to je krivi¢na ili prekrsajna odgovornost.
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1.1.1. Pojam radne duZnosti i radne obaveze

Radni odnos, kao pravni odnos, karakteri$u uzajamnost prava i obaveza zaposlenog i poslodavca.
Sa aspekta duznosti, radni odnos je dvostrano teretan odnos. Duznosti zaposlenog u radnom odno-
su su pretpostavke ostvarivanja prava i sloboda zaposlenih i poslodavaca. Konkretne duznosti koje
ispunjava zaposleni razlog su i osnovni uslov postojanja radnog odnosa. Radni odnos, posmatran sa
aspekta drustva, zasniva se da bi se obezbijedio kvantum drustveno potrebnog rada, a posmatran sa
aspekta gradana, da bi ostvario materijalnu i socijalnu sigurnost. Zasnivanjem radnog odnosa zapo-
sleni stupa u organizovani rad kod poslodavca i stice odredenu radnu ulogu koja od njega zahtijeva
odredeno ponasanje. Svaki oblik rada predstavlja normom organizovanu i uredenu zajednicu rada.
Kao neophodan uslov opstanka i funkcionisanja, svaka zajednica, pa i radna zajednica, pretpostavlja
postovanje pravila radnog reda od svakog njenog ¢lana. Postovanje ovih pravila neophodan je uslov
odrzavanja statusa subjekta radnog odnosa. Rad se moze odvijati kao neprekidan proces samo ako se
postuju pravila radnog reda i posebno radna disciplina. Ciljevi koji treba da se ostvare postovanjem
radne discipline su: pravilno izvr§avanje postavljenih zadataka; profesionalni odnos prema radu i
domacinski odnos prema sredstvima za rad; potpuno i racionalno iskori$¢avanje radnog vremena,
poboljsavanje kvaliteta rada i povecanje produktivnosti rada. Funkcija radne discipline jeste da omo-
guci izvr§avanje radnih obaveza utvrdenih zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Radna duznost je pravhom normom utvrden zahtjev koji je zaposleni obavezan da ispuni na
radu ili u vezi s radom, u toku trajanja radnog vremena ili nakon isteka radnog vremena. Treba
praviti razliku izmedu radnih duznosti i radnih obaveza. Radne obaveze su elementi procesa rada
¢ijim ispunjavanjem se ostvaruje rad i ciljevi rada. Za razliku od radnih obaveza, duznost je pravni
element preko kojega se izrazava odnos zaposlenog prema obavezi. Duznost je ono $to zaposleni
prihvata da u radnom odnosu ¢ini ili ne ¢ini. Ako se zaposleni ne ponasa onako kako duznost za-
htijeva ¢ini povredu radne obaveze. Radna obaveza je svako ponasanje koje se normom zahtijeva od
zaposlenog u toku trajanja procesa rada ili u vezi sa radom ili van rada, a koje je utvrdeno radi ne-
smetanog i bezbjednog odvijanja procesa rada i ostvarivanja rezultata rada. U toku trajanja radnog

DODATNI SADRZAIJI

Mjesto izvrSenja rada je naj¢esce radno
mjesto, odnosno mjesto rada, ali to moze

biti i izvan poslovnih prostorija poslodavca,
odnosno van mjesta rada. Vrijeme izvrsenja je
najcesce u toku radnog vremena, ali moze biti
i van radnog vremena, ako je u vezi sa radom
(na primjer: za vrijeme sluzbenog puta, na ek-
skurziji, na izletu koji organizuje poslodavac).
Ponasanje zaposlenog nakon isteka radnog
vremena, u nacelu svrstava se u domen pri-
vatnosti, medutim, pod odredenim uslovima
moze biti uslov disciplinske odgovornosti — na
primjer: povreda zabrane konkurencije (rad
za konkurentskog poslodavca). Ugovorom o
radu mogu se utvrditi poslovi koje zaposleni
ne moze raditi u svoje ime i za svoj racun, kao

(&

i uime i za racun drugog pravnog ili fizickog
lica, bez saglasnosti poslodavca kod kojega

je uradnom odnosu. Zabrana konkurencije
moze se utvrditi ukoliko postoje uslovi da
zaposleni radom kod poslodavca sti¢e nova,
posebno vazna tehnoloska znanja, Sirok krug
poslovnih partneraili dode u posjed saznanja
o vaznim poslovnim informacijama. Ukoliko
zaposleni prekrsi zabranu konkurencije
poslodavac ima pravo da otkaze ugovor o
radu i od zaposlenog zahtijeva naknadu Stete.
Vrijeme izvrienja je od posebnog znacaja zato
$to se objektivni rok zastarjelosti pokretanja

i vodenja disciplinskog postupka utvrduje s
obzirom na vrijeme izvrSenja povrede radne
obaveze.
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odnosa zaposleni preuzima mnogobrojne obaveze. Obaveza neposrednog izvrsavanja poslova i rad-
nih zadataka je bazi¢na obaveza i temelj je svih drugih obaveza. Obaveze u vezi s radom su aktivnosti
koje se ne preduzimaju neposrednim izvrsavanjem poslova, ve¢ omogucavaju bezbjedno odvijanje
procesa rada. Mozemo uzeti za primjer — obaveza upotrebe i odrzavanja u ispravnom stanju sred-
stava zagtite na radu; obaveza postovanja radnog vremena; obaveza prijave kvara na sredstvima rada
ili postrojenjima; obaveza podvrgavanja redovnim zdrastvenim pregledima. Zaposleni moze imati i
odredene obaveze nakon isteka radnog vremena - na primjer: za vrijeme privremene sprijecenosti
za rad zaposleni ne smije obavljati neku djelatnost; ne smije odati sluzbenu i poslovnu tajnu ili ne
smije preduzimati aktivnosti koje mogu da $tete ugledu organizacije ili njenih zaposlenih.

Analiziraj ¢lan 144 Zakona o radu. Objasni odnos navedenih obaveza zaposlenih i disciplinske
odgovornosti.

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj vrste odgovornosti zaposlenog. 3. Kakva je razlika izmedu radne duznosti i

2. Navedi slucajeve koji prouzrokuju disciplin- radne obaveze?
sku odgovornost. 4. Objasni obavezu zaposlenog prema radu i
nakon isteka radnog vremena.

1.2. DISCIPLINSKE MJERE

isciplinske mjere su vrsta pravne sankcije, utvdene zakonom ili kolektivhim ugovorom, koja

se izrice u disciplinskom postupku protiv zaposlenog koji svojom krivicom ucini povredu

radne obaveze. Disciplinske mjere imaju preventivni, ali i represivni karakter, ¢ije se poslje-
dice ogledaju u ogranic¢avanju ili oduzimanju odredenih prava (na zaradu), polozaja ili svojstava
(prestanak radnog odnosa). Disciplinska odgovornost povlaci disciplinske mjere.

Za povrede radnih obaveza zaposlenom se moze izreci jedna od sljede¢ih mjera:
1) novcana kazna;
2) prestanak radnog odnosa.

Novcana kazna se moze izreci za lakse povrede radnih obaveza, u skladu sa kolektivnim ugovo-
rom i ugovrom o radu u visini do 20% mjesecne zarade zaposlenog u mjesecu u kome je izrecena,
u trajanju od jednog do tri mjeseca. Prestanak radnog odnosa zaposlenom se moze izrei za tezu
povredu radnih obaveza u skladu sa kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Povrede radnih
obaveza predvidene su Opstim kolektivnim ugovorom (S list Crne Gore, br. 14/14, 40/18, 37/19,
74/19, 21/21) (&lan 36 i &lan 37).

Lakse povrede radne obaveze zaposlenog postoje u sljede¢im slucajevima:
1) nepostovanje radnog vremena;

2) neuredno ili nesavjesno cuvanje sluzbenih spisa ili podataka koji nemaju karakter
povjerljivosti;
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3) neopravdano izostajanje sa posla dva radna dana uzastopno ili dva radna dana u toku Sest
mjeseci;
4) nepostupanje u skladu sa propisima o zastiti na radu;

5) druge povrede utvrdene kolektivnim ugovorom kod poslodavca, odnosno ugovorom o
radu.

Za teze povrede radne duznosti zaposlenom se moze izre¢i mjera prestanka radnog odnosa.
Teze povrede radne duznosti zaposlenog postoje u sjede¢im slucajevima:

1) neizvr$avanje ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno vrsenje radne obaveze, odnosno
ako zaposleni neopravdano odbije da izvrsi obaveze predvidene ugovorom o radu;

2) nepravilno raspolaganje povjerenim sredstvima;

3) zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlascenja;

4) odavanje poslovne tajne utvrdene aktom poslodavca;

5) psihicko zlostavljanje ili ponizavanje drugog zaposlenog, sa ciljem ugrozavanja njegovog
ugleda, licnog dostojanstva i integriteta (mobing);

6) ako se nesavjesno odnosi prema imovini poslodavca ili je pri¢inio materijalnu Stetu vec¢ih
razmjera utvrdenu aktom poslodavca;

7) kaoidruge povrede utvrdene granskim kolektivnim ugovorom, kolektivnim ugovorom kod
poslodavca, odnosno ugovorom o radu;

8) druge povrede utvrdene granskim kolektivnim ugovorom.

DODATNI SADRZAIJI

Nesavjesnost zaposlenog je tipi¢na povreda na radu. Nesavjesno i nemarno izvrsavanje
radne obaveze, koja se najlakSe dokazuje i radnih obaveza, na primjer, kada su u pitanju
opravdava izricanjem najteze disciplinske zdravstveni radnici, ogleda se u nesavjesnom
mjere (prestanak radnog odnosa). Radnja lijecenju, odnosno zanemarivanju profesi-
neizvrsenja se moze sastojati u odbijanju onalnih duznosti u pruzanju zdravstvene
izvrSavanja usmenog ili pismenog naloga zastite, koje dovode do narusavanja, pogorsa-
rada, ili neostvarivanju predvidenih rezultata vanja, povrede, gubitka ili oStecenja zdravlja

g rada zbog, na primjer: nedovoljnog zalaganja ili djelova tijela pacijenta. y

Primjenom stecenih znanja, o zastiti na radu, obradenih u prethodnoj godini, analiziraj ¢lan 36,
stav 4, Opsteg kolektivnog ugovora. Saopsti zakljuc¢ke do kojih si dosao/la.

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj disciplinske mjere. 3. Definisi teze povrede radne obaveze.

2. Kada nastupaju lakse povrede radne 4. Istrazi kakav je uticaj primjene disciplinskih
obaveze? mjera na radnu disciplinu.
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1.3. DISCIPLINSKI POSTUPAK

isciplinski postupak pokrece poslodavac, odnosno direktor ili izvr$ni direktor, na osnovu
pisanog zahtjeva. Pravo podnosenja zahtjeva ima svaki zaposleni ili nadlezni organ (direktor
ili izvrsni direktor), saznanjem da je u¢injena povreda radne obaveze.

Disciplinski postupak se pokrece pisanim aktom koji sadrzi:
1) li¢no ime zaposlenog;

2) radno mjesto na koje je rasporeden;

3) opis i vremenski okvir povrede radne obaveze;

4) dokaze koji ukazuju na povredu radne obaveze.

Odluka o pokretanju disciplinskog postupka dostavlja se zaposlenom u roku od 15 dana od
dana podnog$enja zahtjeva, odnosno saznanja za ucinjenu povredu radne obaveze. Pokretanje po-
stupka za utvrdivanje povreda radnih obaveza zastarijeva u roku od tri mjeseca od dana saznanja za
tu povredu i u¢inioca, dok vodenje disciplinskog postupka zastarijeva protekom tri mjeseca od dana
pokretanja postupka za utvrdivanje povrede radne obaveze.

1.3.1. Vodenje disciplinskog postupka

Disciplinski postupak je hitan. Nadlezni organ poziv za raspravu dostavlja sljede¢im licima:
1) podnosiocu zahtjeva;

2) zaposlenom protiv koga se pokrece disciplinski postupak;

3) svjedocima (ako ih ima);

4) predstavniku sindikalne organizacije ¢iji je zaposleni ¢lan.

Poziv za raspravu, navedenim licima, nadlezni organ dostavlja najkasnije u roku od osam dana
prije zakazivanja glavne rasprave. Nadlezni organ vodenje disciplinskog postupka moze povjeriti
stru¢nom licu iz administracije poslodavca ili tre¢em ovlas¢enom licu. Punomocje o povjeravanju
vodenja disciplinskog postupka mora se dostaviti u pisanoj formi i deponovati u spise predmeta.

U postupku utvrdivanja odgovornosti zaposlenog nadlezni organ ili ovlas¢eno lice moze omo-
guciti ucesce predstavniku sindikata, uz saglasnost zaposlenog. Zaposleni ima pravo da angazuje
branioca, ili ga na njegov zahtjev moze zastupati predstavnik sindikata kod poslodavca ¢iji je za-
posleni ¢lan. Disciplinski postupak je javan. Javnost na raspravi se moze iskljuciti samo ako to za-
htijevaju interesi ¢uvanja poslovne tajne, odrzavanja reda i moralni razlozi. Iskljucenje javnosti se
ne odnosi na: 1) zaposlenog protiv koga se vodi disciplinski postupak; 2) njegovog zastupnika; 3)
branioca i predstavnika sindikata. Lica koja prisustvuju raspravi, na kojoj je javnost isklju¢ena, duz-
na su da ¢uvaju kao tajnu ono $to su na raspravi saznali. Rasprava u postupku je usmena. Zaposle-
nom mora biti omoguceno izjagnjavanje u postupku, osim ako je uredno pozvan, a razlog izostanka
nije opravdao; rasprava se moze odrzati i bez njegovog prisustva. Rasprava se moze odgoditi ako iz
opravdanih razloga nijesu prikupljeni relevantni dokazi, ili je neohodno prisustvo svjedoka. U tom
slucaju, odredice se dan, ¢as i mjesto nove rasprave. Glavna rasprava se mora zavrsiti u roku od 60
dana od dana zakazivanja prve rasprave.
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1.3.2. Glavna rasprava

U toku postupka rasprave izvode se dokazi na osnovu kojih se utvrduju ¢injenice od kojih zavisi
odgovornost zaposlenih. Nadlezni organ ili ovlad¢eno lice odlucuje koje i kojim redom ce izvesti
dokaze, kao i da odluci da se izvedu i oni dokazi koji nijesu predlozeni. Ako je neophodno, nad-
lezni organ ¢e odrediti sprovodenje uvidaja ili vjestacenja radi utvrdivanja okolnosti i ¢injenica. Po
zavrSenom dokaznom postupku posljednja rijec se daje zaposlenom, braniocu, zastupniku ako ih je
angazovao zaposleni. U toku rasprave vodi se zapisnik u koji se unose podaci o nadleznom organu i
zaposlenom protiv koga se vodi desciplinski postupak, mjestu i vremenu odrzavanja rasprave, uce-
snicima rasprave, sadrzini zahtjeva za pokretanje postupka, izjaSnjenu zaposlenog o povredi radne
obaveze, izja$njenju predstavnika sindikata, svjedoka vjestaka i dokazima izvedenim u toku postup-
ka. Zapisnik potpisuje nadlezni organ, odnosno ovlasc¢eno lice, zaposleni protiv koga se vodi disci-
plinski postupak, odnosno njegov zastupnik i zapisni¢ar. Nakon sprovedenog postupka, nadlezni
organ donosi odluku. Odluka nadleznog organa moze biti:

1) odluka kojom se zaposleni moze oglasiti odgovornim uz izricanje disciplinske mjere. Ova
odluka sadrzi: uvod, izreku, obrazlozenje i pouku o pravnom lijeku;

2) odluka kojom se zaposleni oslobada od odgovornosti usljed postojanja stvarne zablude ili
izvrsenja koje je rezultat nezakonitog naredenja pretpostavljenog;

3) odluka kojom se postupak prema zaposlenom obustavlja:
— ako nastupi zastarjelost vodenja postupka;
— ako zaposlenom prestane radni odnos kod poslodavca po drugom osnovu;
— ako se utvrdi da ponasanje zaposlenog ne predstavlja povredu radne obaveze;
— ako ne postoje dokazi da je zaposleni ucinio povredu koja mu se stavlja na teret;
— ako podnosilac odustane od zahtjeva za vodenje disciplinskog postupka.

Priizricanju disciplinske mjere uzimaju se u obzir tezina povrede radne obaveze i njene posljedice,
raniji rad i ponasanje zaposlenog, ¢injenica da li je u pitanju povrat i odgovornost zaposlenog. Odluka
nadleznog organa je konacna. Protiv kona¢ne odluke zaposleni moze pokrenuti postupak pred nad-
leznim sudom u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke, ali ono ne zadrzava izvrsenje odluke.

1.3.3. Organ za izricanje mjera

Odluku o izrecenoj mjeri za povredu radne obaveze, koja je kona¢na, donosi nadlezni organ
poslodavca, odnosno poslodavac.

1.3.4. Evidencija o disciplinskim mjerama

O izre¢enim mjerama vodi se evidencija kod poslodavca. Ako zaposleni u roku od dvije godine
od dana pravosnaznosti odluke kojom je izrecena novc¢ana kazna ne ucini povredu radne obave-
ze, izreCena mjera se brise iz evidencije (¢l. 153 Zakona o radu, SI. list Crne Gore, br. 74/19, 8/21,
59/2021).

1.3.5. Privremeno udaljenje zaposlenog( suspenzija)

Suspenzija ili udaljenje sa rada je preventivna i privremena mjera koja se izrice zaposlenom
u slu¢ajevima odredenim zakonom. Ovaj institut poznaju i Zakon o radu i Zakon o drzavnim
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sluzbenicima i namjestenicima. Zaposleni ¢e biti privremeno udaljeni sa rada, u skladu sa ¢l. 154

Zakona o radu:

1) ako postoje okolnosti koje ukazuju da je ucinio tezu povredu radne obaveze,

2) ako je protiv njega pokrenut krivi¢ni postupak zbog krivicnog djela uc¢injenog na radu ili u

vezi sa radom.

Udaljenje moze da traje najduze do okoncanja postupka za utvrdivanje odgovornosti.

Zaposleni se privremeno udaljava sa rada pisanim nalogom poslodavca, s tim $to se mora do-

nijeti rjeSenje o priviemenom udaljenju sa obrazlozenjem u roku od 3 dana od dana udaljenja sa

rada. Za vrijeme privremeng udaljenja sa rada zaposleni ima pravo na naknadu zarade u visini jedne

tre¢ine mjesecne zarade koju je ostvario u mjesecu prije privremenog udaljenja. Ukoliko izdrza-

va porodicu, visina naknade zarade je jedna polovina mjese¢ne zarade koju je ostvario u mjesecu

prije privremenog udaljenja. Naknada zarade za vrijeme pritvora isplacuje se na teret organa koji

Crna Gora
GLAVNI GRAD PODGORICA

Broj:
Podgorica, godine

Na osnovu ¢élana 77 stav 4, a u vezi sa ¢lanom 90 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list
RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i “SlLlist CG”, br. 88/09, 03/10, 73/10, 38/12), u
postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti, starjesina (navesti
organ/sluzbu) donosi

RJESENJE

(ime i prezime) (nivo obrazovanja) koji je rasporeden/a na radnom mjestu

u : (naziv organa uprave/sluzbe) disciplinski je odgovoran

zato $to je dana godine  (Cinjenicni  opis  povrede  sluzbene
duznosti)

¢ime je poCinio lakSu -  tezu povredu  sluzbene

duznosti (zakonska naziv povrede sluzbene duznosti)

propisanu ¢lanom Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjes$tenicima, pa mu se na

osnovu Clana istog zakona IEPE- s G W - disciplinska mjera

Obrazlozenje
Zakljuckom br. ___od ___ pokrenut je disciplinski  postupak  protiv
zbog :

Disciplinska komisija formirana rjeSenjem starjeSine br. od jeu

disciplinskom postupku sprovedenom dana izvela sledece
dokaze:

Uvidom u nesporno je utvrdeno da je z

dokaza takode je utvrdeno da je 5

Dokaze Komisija nije wuzela wu obzir ciene¢i da su

. Takode, Komisija nije prihvatila predlog imenovanog za izvodenje

dokaza iz razloga $to .

Clanom 82/83 stav 1 tacka i ¢lanom 84 stav --—- tatka Zakona o drzavnim

sluzbenicima i namje$tenicima propisana je lakSa/teza povreda sluZbene

duznosti: i disciplinska

mjera a c¢lanom 88 stav 1 istog zakona da se u

disciplinskom postupku mora odrzati rasprava na kojoj drzavni sluZbenik, odnosno
namjestenik ima pravo na odbranu i da se drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze se
braniti sam, preko advokata, zastupnika ili predstavnika sindikata.

Clanom 153 stav 1 Zakona o op$tem upravnom postupku propisano je da o tome da
li neku &injenicu treba utvrdivati ili ne odlucuje sluzbeno lice koje vodi postupak, zavisno od

tvari. Dokazi se, po pravilu,
eba dokazivati.

o da je imenovani izvr$io
plinska komisija je, nakon
a da izrekne disciplinsku
tezinu povrede sluzbene
ojima je povreda sluzbene
die se pod otezavajuéim
n .

nje i prijedlog disciplinske
snovu ¢&lana 89 Zakona o
a disciplinsku mjeru protiv
sciplinske komisije, izrice

Komisiji za zalbe u roku od
reko prvostepenog organa.

Starjesina,

Slika 1. Rjesenje o izricanju mjere zbog povrede radne obaveze
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je naredio pritvor. Organ koji je donio rjeSenje o pritvoru duzan je da o tome u roku od tri dana
obavijesti poslodavca. Zaposlenom za vrijeme privremenog udaljenja sa rada, ukoliko se utvrdi da je
krivi¢ni postupak obustavljen pravosnaznom odlukom ili ako se oslobodi od odgovornosti, pripada
razlika izmedu iznosa naknade primljenje po osnovu suspenzije i punog iznosa zarade ostvarene za
mjesec prije privremenog udaljenja.

Uz pomo¢ nastavnika/ce, zbog konkretne povrede radne obaveze, simuliraj disciplinski postu-
pak. Podijeliti uloge u¢esnicima.

PITANJA I ZADACI

1. Navedi sastavne djelove pisanog akta kojim 3. Definisi privremeno udaljenje zaposlenog.

se pokrece disciplinski postupak. 4. Predlozi rje$enja kojima bi se smanjio broj
2. Analiziraj tok disciplinskog postupka. izrecenih disciplinskih mjera.

1.4. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

rzavni sluzbenik i namjestenik disciplinski su odgovorni za povrede sluzbene duznosti iz
radnog odnosa, s tim $to odgovornost za krivicno djelo ili prekrsaj ne iskljucuje disciplinsku
odgovornost.

1.4.1. Disciplinske povrede sluzbene duznosti

Povrede sluzbene duznosti mogu biti:
a) lakse povrede sluzbene duznosti i
b) teze povrede sluzbene duznosti.

(1) Laks$e povrede sluzbene duznosti su, u skladu sa ¢l. 94 Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima (Sl. list Crne Gore, br. 2/18, 34/19, 8/21):

- nepoStovanje radnog vremena;

neuredno ¢uvanje sluzbenih spisa ili podataka;

- neopravdano izostajanje sa posla do tri radna dana u toku kalendarske godine;
- nenoSenje sluzbenog odijela, odnosno oznake sa li¢cnim imenom;

- neobavjestavanje rukovodioca o propustima u vezi sa zastitom na radu;

- neobavjestavanje rukovodioca o sprijecenosti dolaska na rad u roku od 24 casa;
- povreda pravila i standarda iz etickog kodeksa;

— druge povrede utvrdene zakonom;

- neopravdano odsustvo sa stru¢nog osposobljavanja.
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(2) Teze povrede sluzbene duznosti su (¢l. 95):

neizvrsavanje ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno vrsenje sluzbenih obaveza;
odbijanje izvr§avanja naloga ili radnog zadatka;

nepravilno kori$¢enje i raspolaganje povjerenim sredstvima;

zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlasc¢enja u sluzbi;

svako propustanje ili radnja koja onemogucava gradanina ili pravno lice u ostvarivanju pra-
va koja im po zakonu pripadaju;

neopravdano izostajanje sa posla tri radna dana uzastopno;

odavanje tajnih podataka;

izrazavanje politickih uvjerenja u vrsenju poslova;

nasilnicko, nedoli¢no ili uvredljivo ponasanje prema starjesini drzavnog organa, drzavnim
sluzbenicima, namjestenicima i strankama ili iskazivanje bilo kakvog oblika netrpeljivosti;
dolazak na posao u napitom stanju, opijanje u toku rada ili koris¢enje opojnih droga;
davanje neta¢nih podataka koji su od uticaja za donosenje odluke;

ponavljanje laksih povreda sluzbene duznosti;

povreda radnih obaveza usljed kojih su nastupile teze posljedice za stranke ili drzavni organ;

krsenje obaveze izbjegavanja sukoba interesa ili prijavljivanja moguceg sukoba interesa; kr-
$enje obaveze predavanja drzavnom organu poklona dobijenog od trecih lica;

ogranicavanje ili uskracivanje prava drzavnom sluzbeniku i namjesteniku koji podnese pri-
javu za krivi¢no djelo protiv sluzbene duznosti ili krivicno djelo ili radnju sa obiljezjima
korupcije;

nepodnosenje predloga za pokretanje disciplinskog postupka;

druge povrede utvrdene zakonom kao teze povrede sluzbene duznosti.

1.4.2. Disciplinske mjere( ¢l. 96)

Disciplinske mjere za lakse povrede sluzbene duznosti su:

1)
2)

pisana opomena;

novc¢ana kazna koja se izrice za jedan mjesec u iznosu do 20% zarade isplacene za mjesec u
kojem je ucinjena laksa povreda sluzbene duznosti.

Disciplinske mjere za teze povrede sluzbene duznosti su:

1)

2)

novcana kazna u trajanju od dva do Sest mjeseci u iznosu od 20% do 40% zarade isplacene
za mjesec u kojem je pocinjena teza povreda sluzbene duznosti;

prestanak radnog odnosa.

1.4.3. Disciplinski postupak

Disciplinski postupak pokrece starjesina drzavnog organa na predlog neposrednog rukovodi-

oca. Neposredni rukovodilac je obavezan da podnese predlog ukoliko postoje ¢injenice i okolnosti

koje ukazuju na povredu sluzbene duznosti. Disciplinski postupak se pokrece zakljuckom o pokre-

tanju disciplinskog postupka. Ovaj zakljucak se urucuje drzavnom sluzbeniku i namjesteniku ¢ija se

disciplinska odgovornost utvrduje. Protiv ovog zakljucka nije dozvoljena posebna zalba. Disciplinski
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postupak protiv drzavnog sluzbenika i namjestenika vodi i odluku predlaze disciplinska komisija.
Sastav disciplinske komisije rjeSenjem odreduje starje$ina drzavnog organa, a ¢ine je predsjednik i
dva ¢lana, od kojih je jedan predstavnik reprezentativnog sindikata. Prilikom odredivanja sastava
disciplinske komisije starjeSina drzavnog organa narocito uzima u obzir vrstu povrede sluzbene
duznosti.

U disciplinskom postupku se mora odrzati rasprava na kojoj drzavni sluzbenik i namjestenik
ima pravo na odbranu. Drzavni sluzbenik i namjestenik moze se braniti sam, preko advokata, zastu-
pnika ili predstavnika sindikata. U disciplinskom postupku primjenjuje se zakon kojim se ureduje
opsti upravni postupak, ako zakonom nije drukcije propisano.

Disciplinsku mjeru protiv drzavnog sluzbenika i namjestenika, na predlog disciplinske komi-
sije, izrice starjesina drzavnog organa. Disciplinska komisija duzna je da predlog odluke dostavi
starjesini drzavnog organa najkasnije u roku od 60 dana od dana pokretanja disciplinskog postupka.
Prilikom izbora disciplinske mjere uzimaju se u obzir tezina povrede sluzbene duznosti, nastale
posljedice, stepen odgovornosti, okolnosti u kojima je povreda sluzbene duznosti u¢injena i olaksa-
vajuce i otezavajuce okolnosti.

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv lica koje vrsi poslove visokog ru-
kovodnog kadra pokrece starjeSina drzavnog organa. Disciplinski postupak protiv ovakvog lica i
disciplinske mjere izrice komisija koju obrazuje organ nadlezan za njegovo imenovanje, odnosno
postavljenje.

1.4.4. Zastarjelost

Pokretanje disciplinskog postupka za laksu povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od
$est mjeseci od dana saznanja za povredu sluzbene duznosti, odnosno u roku od jedne godine od
dana kada je ucinjena laksa povreda sluzbene duznosti. Pokretanje disciplinskog postupka za tezu
povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od jedne godine od dana saznanja za povredu sluzbene
duznosti, a najkasnije u roku od cetiri godine od kada je povreda ucinjena. Ako povreda sluzbene
duznosti ima obiljezje krivicnog djela, za apsolutne rokove zastarjelosti primjenjuju se odredbe za-
kona kojima se ureduje krivicna odgovornost. Zastarjelost ne tece za vrijeme kad disciplinski postu-
pak nije moguce pokrenuti, odnosno voditi.

1.4.5. Upis i brisanje disciplinske mjere

Disciplinska mjera upisuje se u Centralnu kadrovsku evidenciju. Ako drzavni sluzbenik i namje-
$tenik u roku od dvije godine od dana pravosnaznosti izrecene disciplinske mjere za laksu povredu
sluzbene duznosti, odnosno u roku od pet godina od dana pravosnaznosti izrecene disciplinske mje-
re za tezu povredu sluzbene duznosti (osim mjere prestanka radnog odnosa) ne uc¢ini novu povredu
sluzbene duznosti, upisana disciplinska mjera se brise iz Centralne kadrovske evidencije i smatra se
da drzavni sluzbenik i namjestenik disciplinski nije bio kaznjavan (¢l. 104).

1.4.6. Privremeno ogranicenje vr$enja duznosti( suspenzija)

Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku protiv kojega je pokrenut disciplinski postupak zbog teze
povrede sluzbene duZnosti, ako bi njegovo prisustvo $tetilo interesu drzavnog organa ili ako bi ome-
talo tok disciplinskog postupka, mogu se do okoncanja disciplinskog postupka ograniciti ili oduzeti
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data ovla$c¢enja, zatim moze mu se odrediti mjera privremenog premjestaja na drugo radno mjesto,
a moZe mu se i zabraniti obavljanje poslova u drzavnom organu.

O privremenom ogranicenju vrenja duznosti odlucuje starjesina drzavnog organa rjesenjem.
Prilikom odlucivanja starjesina drzavnog organa ce voditi racuna koji oblik privremenog ogranice-
nja vr$enja duznosti ¢e najefikasnije obezbijediti interes drzavnog organa.

U toku zabrane obavljanja poslova drzavnom sluzbeniku i namjesteniku isplacuje se naknada
u visini od 60% zarade. Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku vraca se neisplaceni dio zarade sa
zateznim kamatama ako je u disciplinskom postupku utvrdeno da nije uc¢inio povredu sluzbene
duZznosti.

ZANIMLJIVOST

U nekim pravnim sistemima u srednjem vijeku  Izrekom ,dvojica bez duse, tre¢i bez glave”
vladalo je nacelo formalne istine koje je oba-  narod je osudio ovo nacelo formalne istine. U
vezivalo nadleZzne organe daizvedu odredene  savremenim pravnim sistemima zastupljeno
dokaze i da na osnovu tih dokaza smatraju  je nacelo materijalne istine. Ovo nacelo nalaze
istinitom onu cinjenicu koju navedeni dokazi  organima koji vode postupak da utvrde pravo
potvrduju. Na primjer: na osnovu iskaza dva  stanje stvari, koristeci bilo koji pravno dozvo-
svjedoka da je jedno lice pocinilo krivicno ljeni dokaz.

djelo mogla je da se izrekne i smrtna kazna.

NS J

PITANJA | ZADACI

1. Nabroj lakse povrede sluzbene duznosti 3. Prepoznaj znacaj disciplinskog postupka koji
drzavnih sluzbenika i namjestenika. se vodi protiv visokorukovodnog kadra.

2. Analiziraj disciplinske mjere koje mogu 4. Procijeni kakav uticaj ima uvodenje instituta
biti izre¢ene drzavnim sluzbenicima i zastarjelosti za lakse i teze povrede sluzbene
namjestenicima. duznosti.

- J

1.5. MATERIJALNA ODGOVORNOST ZAPOSLENOG

1.5.1. Pojam materijalne odgovornosti

Materijalna odgovornost je sposobnost zaposlenog da nadoknadi $tetu koju je ¢injenjem ili kraj-
njom nepaznjom prouzrokovao (¢l. 159 Zakona o radu). Zaposleni koji je na radu ili u vezi sa radom
namjerno ili krajnjom nepaznjom prouzrokovao $tetu duzan je da tu Stetu nadoknadi. Bitni elementi
ovog pojma su: da je Stetu prouzrokovao zaposleni; da je Stetu zaposleni prouzrokovao u vrenju
radne djelatnosti ili u vezi s vrSenjem radne djelatnosti; da je Steta nastala kao posljedica radnje i da
je zaposleni ucinio Stetu svojom krivicom, namjerno ili iz krajnje nepaznje. Zaposleni moze prou-
zrokovati $tetu poslodavcu ili trecem licu. Materijalna odgovornost je licna odgovornost.
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1.5.2. Odgovornost zaposlenog za $tetu u€injenu poslodavcu

Zaposleni koji na radu ili u vezi sa radom svojom krivicom prouzrokuje $tetu poslodavcu duzan
je da $tetu nadoknadi. Znaci, sankcija za prouzrokovanu $tetu je naknada Stete. Postojanje imovinske
Stete se sastoji u umanjenju imovine (novéanih sredstava, stvari i materijalnih prava) poslodavca ili
u izmakloj dobiti, na primjer: zaposleni moze priciniti $tetu na sredstvima i predmetima rada
koji su mu povjereni ako prekine sa radom prije isteka otkaznog roka ili ukoliko prekrsi svoju
ugovornu obavezu nekonkurencije. Ukoliko je §teta nastala iz obi¢ne nepaznje, onda nema od-
govornosti zaposlenog. Iskljuc¢enje obicne nepaznje, kao osnova materijalne odgovornosti, pravda
se ¢injenicom da veliki broj poslova dovodi do povecanog rizika od nastanka $tete. Postojanje Stete i
osnov odgovornosti zaposlenog za Stetu pada na teret utvrdivanja i dokazivanja poslodavca. Ako je
vise zaposlenih prouzrokovalo $tetu, svaki zaposleni je odgovoran za dio $tete koju je prouzrokovao.
Ako se ne moze utvrditi pojedinacna odgovornost, svi zaposleni smatraju se podjednako odgovor-
nim i $tetu nadoknaduju u jednakim djelovima.

1.5.3. Odgovornost zaposlenog za Stetu koju ucini trecem licu

Za §tetu koju zaposleni na radu ili u vezi sa radom prouzrokuje tre¢em licu, odgovara posloda-
vac. Pod tre¢im licem podrazumijevaju se gradani i sva pravna lica, kao i zaposleni kod poslodavca
kome je drugi zaposleni na radu ili u vezi sa radom nanio $tetu. Ako je poslodavac naknadio $tetu
treem licu a zaposleni je tu Stetu prouzrokovao namjerno ili krajnjom nepaznjom, onda on ima
pravo da zahtijeva od zaposlenog da mu naknadi iznos isplacene $tete. Prema odredbama Zakona o
radu (¢lan 35), zaposleni je duzan da naknadi iznos isplacene $tete.

1.5.4. Odgovornost poslodavca za $tetu koju pretrpi zaposleni

Zaposleni moze pretrpjeti $tetu na radu ako mu bude povrijedeno pravo nezakonitim aktom ili
radnjom poslodavca, ili ako se povrijedi ili profesionalno oboli. Donosenjem nezakonitih odluka
(npr. nezakonito udaljenje sa rada ili nezakonit prestanak radnog odnosa), poslodavac ¢ini povredu
prava zaposlenih, $to ima za posljedicu nastanak stete. Krivica poslodavca za $tetu, koja je prouzro-
kovana povredom prava nezakonitim aktom se pretpostavlja. Za Stetu koju zaposleni pretrpi zbog
povrede na radu ili profesionalnog oboljenja, poslodavac odgovara po dva osnova:

- po osnovu krivice - kad $teta nastane kao posljedica nedozvoljenog postupka poslodavca
- npr., kada poslodavac nalozi zaposlenom da izvrsi radni nalog iako nije preduzeo mjere
zastite na radu;

- po osnovu rizika - kad Steta nastane usljed upotrebe opasne stvari ili obavljanja opasne
djelatnosti — profesionalna bolest usljed duzeg neposrednog uticaja procesa i uslova rada na
zdravlje zaposlenog.

Krivica poslodavca se pretpostavlja, sto znaci da je zaposleni osloboden tereta dokazivanja krivi-
ce. Medutim, pretpostavka krivice je oboriva, §to znaci da poslodavac moze da dokazuje da $teta nije
nastala njegovom krivicom. Kada $teta nastane usljed upotrebe opasne stvari ili obavljanja opasne
djelatnosti, poslodavac odgovara bez obzira na krivicu. Postojanje $tete, njenu visinu, uzrok i nacin
naknade $tete utvrduje komisija koju obrazuje direktor.

1.5.5. Materijalna odgovornost drzavnih sluzZbenika i namjeStenika

Drzavni sluzbenik i namjestenik materijalno je odgovoran za Stetu koju je na radu ili u vezi
sa radom protivpravno, namjerno ili iz krajnje nepaznje prouzrokovao drzavnom organu. Drzava
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odgovara za $tetu koju drzavni sluzbenik i namjestenik na radu ili u vezi sa radom prouzrokuje
tre¢em licu. Trece lice moze traziti naknadu $tete i od drzavnog sluzbenika i namjestenika koji je
prouzrokovao $tetu ako je Steta u¢injena namjerno. U postupku odlucivanja o materijalnoj odgovor-
nosti za Stetu drzavnog sluzbenika i namjestenika primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje
disciplinski postupak. O naknadi $tete moze se odlucivati i u disciplinskom postupku ako je $teta
nastala zbog povrede sluzbene duznosti.

DODATNI SADRZAIJI

Obaveze poslodavca su da zaposlenom
obezbijedi obavljanje poslova radnog mjesta
utvrdenim ugovorom o radu. Naknada
imovinske Stete se najcesce izrice zbog
nezakonitog otkaza ugovora o raduili
nezakonitog rasporedivanja. Poslodavac je
duzan da zaposlenom za obavljeni rad isplati
zaradu, u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom i ugovorom o radu. Shodno tome,
ukoliko poslodavac ne izvrdi blagovremenu
isplatu zarade, ili ako isplati zaradu u nizem
iznosu od one koja zaposlenom pripada,
zaposleni ima pravo na naknadu stete koju
pretrpi neispunjenjem obaveze poslodavca.
Takode, poslovac je duzan da u sluc¢ajevima

utvrdenim zakonom trazi misljenje sindikata,
odnosno predstavnika zaposlenih kod po-
slodavca kod kojega nije obrazovan sindikat.
Ukoliko poslodavac ne ispuni ovu ugovornu
obavezu sadrzanu u kolektivnom ugovoru i
zakonu o radu, odgovara za Stetu koju pricini
sindikatu. Zakon o radu predvida i obavezu
poslodavca da postuje licnost, stiti privatnost
i obezbjeduje zastitu li¢cnih podataka zapo-
slenog. U slu¢aju da zaposleni pretrpi znatniji
emocionalni stres ili nedostojan tretman
usljed seksualnog uznemiravanja na radu, ili
usljed mobinga, sto je izazvalo traumaticne
posljedice po zaposlenog, moze zahtijevati
naknadu neimovinske stete od poslodavca.

1.5.6. Naknada Stete koju je u€inio drzavni sluzbenik i namjeStenik

U slucaju da se utvrdi da je drzavni sluzbenik i namjestenik materijalno odgovoran za $tetu pri-
¢injenu drZzavnom organu, a tu $tetu ne naknadi, drzavni organ mozZe ostvariti svoja prava kod nad-
leznog suda. O visini i nacinu naknade $tete moze se zakljuciti pisani sporazum izmedu starjesine
drzavnog organa i drzavnog sluzbenika i namjestenika. Pisani sporazum predstavlja izvr$nu ispravu.
Ako bi utvrdivanje visine Stete prouzrokovalo nesrazmjerne troskove, naknada stete se moze odmje-
riti u pausalnom iznosu. Ako je drzavni sluzbenik i namjestenik osloboden odgovornosti za Stetu,
odgovornost za Stetu snosi neposredni rukovodilac koji je izdao pisani nalog. Za isplaceni iznos
naknade Stete koju je drzavni sluzbenik i namjestenik na radu ili u vezi sa radom namjerno prouzro-
kovao tre¢em licu, drzava ima pravo na regresni zahtjev prema drzavnom sluzbeniku i namjesteniku
u visini ukupnog iznosa (¢l. 119 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima).

1.5.7. Naknada $tete ucinjene drzavnom sluzbeniku i namjeSteniku

Drzava je odgovorna za $tetu prouzrokovanu drzavnom sluzbeniku i namjesteniku na radu ili
u vezi sa radom u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi. Odgovornost za $tetu se
odnosi i na Stetu koju drzava prouzrokuje drzavnom sluzbeniku i namjesteniku povredom prava iz
rada i po osnovu rada. O visini i nac¢inu naknade $tete moze se zakljuciti pisani sporazum izmedu
starjeSine drzavnog organa i drzavnog sluzbenika i namjestenika kome je Steta nanijeta. Pisani spo-
razum predstavlja izvr$nu ispravu.
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ZANIMLIJIVOST

Povredom na radu ili profesionalnom boles¢u,  do trajnih posljedica, zaposleni ima pravo na
zaposleni ima pravo na naknadu imovinske i  naknadu neimovinske Stete zbog dusevnih
neimovinske Stete. Zaposleniima pravonana-  patnji usljed narusavanja estetskog izgleda.
knadu stete u obliku novcane rente, ukolikoje  Umanjena zivotna aktivnost (nemogucnost
umanjena njegova radna sposobnost. Takode,  bavljenja sportom, hobijem, ili drugim aktiv-
on ima pravo na naknadu neimovinske Stete,  nostima), ocjenjuje se kao ukupnost psihickih
kao naknadu za pretrpljeni strah, u zavisnosti  patnji koje povrijedeni trpi i, takode, predstav-
od intenziteta straha, duzine trajanja straha i  lja osnov naknade neimovinske Stete.
posljedica. Ako je zbog povrede na radu doslo

Sastavi tabelu naj¢escih razloga materijalne odgovornosti zaposlenog i materijalne odgovor-
nosti poslodavca.

PITANJA I ZADACI

1. Definisi materijalnu odgovornost 4. Anliziraj odgovornost poslodavca zaposle-
zaposlenog. nog za Stetu koju zaposleni ucini tre¢em licu.

2. Navedi dva osnova po kojima je odgovoran 5. Istrazi pojam Stete i naknade Stete koristedi
poslodavac za Stetu koju pretrpi zaposleni. Zakon o obligacionim odnosima.

3. Uporedi materijalnu i disciplinsku
odgovornost.

- J




OBLICI RADA KOJI NEMAJU KARAKTER
RADNIH ODNOSA

sim rada u okviru radnog odnosa, postoje i neki drugi oblici rada koji nemaju karakter rad-
nog odnosa, ali u vezi sa kojima se mogu zakljuctiti posebni ugovori. U ovu grupu spadaju:

a) volonterski rad;
b) dopunski rad;
¢) privremeni i povremeni rad i

d) obavljanje poslova van prostorija poslodavca.

1.6. VOLONTERSKI RAD

rema Zakonu o radu, poslodavac moze sa nezaposlenim licem zakljuciti ugovor o volonter-

skom radu, u skladu sa posebnim zakonom. Taj posebni zakon je Zakon o volonterskom radu

(SL list Crne Gore, br.26/2010, 31/2010, 14/2012 i 48/15), prema kojem je volonterski rad
dobrovoljno i besplatno ulaganje vremena, znanja i vjestina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti
u korist drugog lica ili za opstu dobrobit drustva. Volonterski rad se obavlja bez prava na zaradu
za obavljeni rad, nov¢ane naknade ili druge imovinske koristi. Volonter je lice koje dobrovoljno i
besplatno obavlja volonterske usluge. Volonter moze biti domace i strano fizicko lice koje je radno
sposobno lice ili je lice sa invaliditetom koje je osposobljeno za obavljanje odredenog volonterskog
rada. Organizator volonterskog rada moze biti drzavni organ, organ drzavne uprave, lokalne sa-
mouprave, ustanova iz oblasti socijalne i djecije zastite, zdravstvene zastite, kulture, sporta, vjerska
zajednica, domaca i medunarodna nevladina organizacija registrovana u Crnoj Gori, kao i druga
domaca i strana pravna lica ¢iji osnovni cilj nije sticanje ili raspodjela dobiti, u skladu sa ovim zako-
nom i preuzetim medunarodnim obavezama. Organizator volonterskog rada moze biti u isto vrije-
me i korisnik volonterskog rada. Osim organizatora volonterskog rada, korisnik ovog rada moze biti
pravno i fizicko lice. Ugovor o volonterskom radu zakljucuje se u pisanoj formi izmedu volontera
i organizatora volonterskog rada. Maloljetni volonter (lice od 15 do 18 godina) moze da zakljuci
ugovor o volonterskom radu samo uz pisanu saglasnost roditelja, usvojitelja ili staratelja. U slucaju
da se zakljuci ugovor o volonterskom radu sa maloljetnim licem bez pisane saglasnosti roditelja,
usvojitelja ili staratelja, bice kaznjen za prekrs$aj organizator volonterskog rada novéanom kaznom u
iznosu od 500 do 20.000 eura.

Volonterski rad moze trajati do Sest ¢asova dnevno i ne duze od 25 ¢asova nedjeljno. Zabranje-
na je neposredna i posredna diskriminacija volontera i korisnika volonterskog rada, s obzirom na
pol, rodenje, jezik, rasu, vjeru, boju koze, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, invalidnost, naci-
onalnost, bracni status, porodi¢ne obaveze, seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje,
socijalno porijeklo, imovno stanje, ¢lanstvo u politickim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo
li¢no svojstvo. Takode, zabranjeno je iskori$c¢avati i zloupotrebljavati volontera u svrhu sticanja ili
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povecanja dobiti. Volonterskim radom se ne smatra obavljanje usluga ili aktivnosti koje je jedno lice
obavezno da pruzi drugom licu na osnovu zakona ili drugih propisa; izvr§avanje posebnih obaveza
u skladu sa sudskim odlukama i presudama; obavljanje usluga ili aktivnosti koje su uobicajene u
porodi¢nim, prijateljskim ili komsijskim odnosima (mobe i sl.). Ugovor o volonterskom radu moze
biti zakljucen i sa licem koje Zeli da se stru¢no osposobi i stekne posebna znanja i vjestine za rad u
svojoj struci. U ovom slucaju volonterski rad moze trajati najduze 40 casova nedeljno. Naime, vo-
lonterski rad obavljen radi stru¢nog osposobljavanja i sticanja znanja i vjestina za rad u svojoj struci
zakljucuje se posebnim ugovorom o volonterskom radu, priznaje se kao radno iskustvo i kao uslov
za polaganje stru¢nog ispita. Na primjer: ugovor o volonterskom radu se zakljucuje sa nezaposlenim
licem radi obavljanja pripravnickog staza i polaganja stru¢nog ispita, kada je zakonom takav staz
predviden kao uslov za samostalan rad ili da se obavi specijalizacija za vrijeme utvrdeno programom
usavr$avanja. Ugovorom o volonterskom radu ureduju se medusobna prava i obaveza volontera i
organizatora volonterskog rada i specificnosti potrebne za obavljanje pojedina¢ne volonterske us-
luge. Ugovor o volonterskom radu sadrzi: ime i prezime volontera, mjesto prebivalista, odnosno
boraviste volontera; jedinstveni mati¢ni broj volontera; naziv i sjediste organizatora volonterskog
rada; vrijeme i mjesto trajanja volonterskog rada; prava i obaveze volontera; podatke o volonterskim
uslugama koje ¢e obavljati i druge elemente bitne za pojedine specificnosti obavljanja volonterskog
rada u odredenom vremenskom periodu. Prava i obaveze volontera (¢lan 17 i ¢lan 18), predvidaju
da volonter ima pravo da bude upoznat s opasnostima u vezi sa uslugom koju pruza za vrijeme vo-
lonterskog rada ili obavezu da pruza uslugu licno i neposredno, kao i da ¢uva podatke do kojih dode
u vr$enju volonterskog rada kao profesionalnu tajnu organizatora i korisnika volonterskog rada.
Obaveze organizatora i korisnika volonterskog rada (¢lan 21), predvidaju da je na primjer, organiza-
tor volonterskog rada duzan da prijavi volontera na osiguranje za slucaj povrede ili profesionalnog
oboljenja za vrijeme volonterskog rada.

Ugovor o volonterskom radu prestaje:
a) istekom vremena na koje je ugovor zakljucen;
b) sporazumom ugovornih strana;

c) jednostranim raskidom ugovora.

1.6.1. Privremeni i povremeni poslovi( ¢l. 200 Zakona o radu)

Poslodavac moze za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i struc-
nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini
(privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, odnosno agencije za posredovanje, da zakljuci ugovor o obavljanju privremenih i
povremenih poslova. Lice sa kojim je zakljucen ovakav ugovor ima pravo na zdravstveno i pen-
zijsko osiguranje. Na primjer: sezonski poljoprivredni poslovi (branje voc¢a i povréa), sezonska
prodaja sladoleda i napitaka, ¢is¢enje objekata kao i uredivanje gradevinskog i drugog zemljista,
utovar i istovar robe. Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova sadrzi: licne podatke
o izvrS$iocima, odredbe o poslu radi ¢ijeg je izvrSenja zakljucen ugovor, rokove za otpocinjanje i
zavrSetak posla, uslove i nacin njegovog izvrsenja, kao i o visini, roku i nac¢inu isplate za izvrseni
posao. Nezaposleno lice radno angazovano na privremenim i povremenim poslovima ima pravo
na zaradu koja ne moze biti manja od garantovane — minimalne zarade. Dakle, ovo lice ima pravo
na ograniceno radno vrijeme, odmore i odsustva utvrdena u skladu sa zakonom, zastitu na radu,
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kao i osiguranje za slucaj povrede na radu i profesionalnog oboljenja. Poslodavac je duzan da vodi
evidenciju o posebnim ugovorima o radu.

1.6.2. Obavljanje poslova van prostorija poslodavca

Poslodavac moze radi izrade odredenih predmeta i pruzanja usluga iz svoje djelatnosti van
prostorija poslodavca (izrada predmeta domace radinosti, skupljanje sekundarnih sirovina, pro-
daja knjiga, brosura, novina, pruzanja usluga na racunaruisl.), da zakljuci poseban ugovor o radu.
Obavljanje ovih poslova moze biti organizovano u kud¢i lica koje obavlja poslove ili na nekom dru-
gom mjestu. Poseban ugovor o radu, radi izrade predmeta i pruzanje usluga, sadrzi odredbe o:
licnim podacima izvr$ioca, poslu radi ¢ijeg se izvr$enja zakljucuje ugovor, rokovima za pocetak i
zavrSetak posla, uslovima i na¢inu njegovog izvrsenja, kao i visini, roku i nacinu isplate zarade za
izvrSeni posao. Lice sa kojim je zaklju¢en ugovor o izradi predmeta i pruzanje usluga, ima pravo
na zdravstveno i penzijsko osiguranje. Poslodavac je duzan da vodi evidenciju o ovoj vrsti poseb-
nog ugovora.

Sastavi tabelu o prednostima i nedostacima posebnih ugovora o radu.

PITANIJA ZADACI

1. Nabroj oblike rada koji nemaju karakter 3. Analiziraj priviemene i povremene poslove.

radnog odnosa. 4. U ¢emu se ogleda rad van prostorija
2. Definisi volonterski rad. poslodavca?

REZIME

» Oblik odgovornosti zaposlenog je disciplinska odgovornost. :  » Povrede sluzbene duznosti mogu biti lakse i teze.
» Pokretanje i vodenje postupka za povredu radnih obaveza » Oblici rada koji nemaju karakter radnih odnosa su:

se ureduje kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. volonterski rad, dopunski rad, privremeni i povremeni rad
» Radne obaveze su elementi procesa rada ¢ijim ispunjava- i obavljanje poslova van prostorija poslodavca.

njem se ostvaruje rad i ciljevi rada. : > Volonterski rad moZe trajati do $est éasova dnevno i ne
» Disciplinski postupak je hitan. duZe od 25 tasova nedjeljno.
» 0 izreéenim mjerama se vodi evidencija kod poslodavca. > Poslodavac je duzan da vodi evidenciju o obavljanju

poslova van prostorija poslodavca.
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| paslije rdave Zetve treba sijati.
Seneka

Analiziraju¢i misao, diskutuj koliko je vazno biti uporan, ¢ak i nakon neuspjeha.

— koji su razlozi prestanka radnog odnosa;
— vrste prestanka radnog odnosa;
— prestanak radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika;



PRESTANAK RADNOG ODNOSA

loboda rada je jedan od osnovnih principa na kojima se zasniva i funkcionise radni odnos.

Dakle, gradanin slobodno bira koje ¢e poslove obavljati i samostalno odlucuje da li ¢e ih vrsiti

sredstvima rada koja su u njegovoj svojini, ili kod drugih fizickih i pravnih lica. Oblik vr$enja
rada kod drugih lica u njihovo ime i za njhov ra¢un naziva se radni odnos. Duzina trajanja radnog
odnosa zavisi od objektivnih i subjektivnih okolnosti. Objektivne okolnosti su vezane za radno mje-
sto i sve dok postoje ekonomski razlozi za radom zaposlenog, postoje i objektivne okolnosti. Subjek-
tivne okolnosti zavise od zaposlenog, od toga da li on hoce, moze i zna da izvr§ava poslove radnog
mjesta, kao i od toga da li on postuje radnu disciplinu. Ukoliko prestanu da postoje, bilo objektivne,
bilo subjektivne okolnosti, dolazi do prestanka radnog odnosa. Inicijator prestanka radnog odnosa
moze biti:

- poslodavac, ako je potreba za radom zaposlenog prestala ili ako zaposleni ne moze ili ne zna

da izvrsava predvidene poslove;

- zaposleni, ukoliko ne Zeli da nastavi sa radom kod poslodavca;

- nezavisno od volje zaposlenog i poslodavca, onog momenta kad se steknu zakonom utvrde-
ne pretpostavke za prestanak.

Prestanak radnog odnosa pretpostavlja odredeni postupak, sto znac¢i donosenje odredenih aka-
ta, izvrSavanje odredenih radnji i postovanje odredenih rokova. Prestanak radnog odnosa podra-
zumijeva gadenje prava i obaveza izmedu poslodavca, sa jedne strane, i zaposlenih, sa druge strane.
Gasenje ovlascenja ugovornih strana da jedna od druge zahtijevaju odredeno c¢injenje ili necinjenje
na radu ili u vezi s radom, znaci istovremeno i prestanak obaveza i odgovornosti. U stvari, prestanak
radnog odnosa znaci razdvajanje zaposlenog od sredstava za rad, sirovina i drugih materijalnih ¢ini-
laca rada. Medutim, moguce je da i nakon razdvajanja, subjekti radnog odnosa ostanu u odredenim
obavezama (na primjer: obaveza zaposlenog da naknadi $tetu za nestanak odredenih sredstava rada
ili obaveze poslodavca da naknadi $tetu zaposlenom zbog nezakonitog udaljenja sa rada). U oblasti
radnog prava, prestanak radnog odnosa je jedno od najosjetljivijih pitanja. Posljedice prestanka rad-
nog odnosa odrazavaju se na materijalni i socijalni status ne samo zaposlenog, ve¢ i ¢lanova njegove
porodice. Regulisanjem nacina prestanka radnog odnosa zakonodavac pruza zastitu zaposlenom
kao slabijoj ekonomskoj strani i na taj nacin sprecava zloupotrebu pravila o prestanku radnog odno-
sa od strane poslodavca. Zakon o radu (¢lan 163), predvida nacine prestanka radnog odnosa.

Radni odnos prestaje:
1) posili zakona;
2) sporazumom izmedu zaposlenog i poslodavca;

3) otkazom ugovora o radu od strane poslodavca ili zaposlenog.

27
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2.1. PRESTANAK RADNOG ODNOSA PO SILI ZAKONA

restanak radnog odnosa po sili zakona predstavlja jedan od nacina ili osnova prestanka rad-

nog odnosa. Osnov prestanka radnog odnosa su odredene ¢injenice ili okolnosti koje svojim

nastankom proizvode prestanak radnog odnosa. Odnosno, to su ¢injenice i okolnosti kojima
zakonodavac odreduje razloge za prestanak radnog odnosa. Znaci, dejstvom koje im je zakonom
dato, one proizvode prestanak uzajamnih prava i obaveza subjekata radnog odnosa. Prestanak rad-
nog odnosa po sili zakona je rezultat okolnosti koje mogu nastati nezavisno od volje zaposlenog i
poslodavca.

PRESTANAK
RADNOG ODNOSA

Otkazom ugovora o radu
P B Sporazum izmedu od strane poslodavca
Possili zakona * : o
zaposlenogi poslodavca ilizaposlenog

Zaposlenom prestaje radni odnos kada se ispune uslovi koji su izric¢ito propisani zakonom u
skladu sa ¢l. 164 Zakona o radu (SL list Crne Gore, br. 74/19, 8/21, 59/2021):

- kad zaposleni navrsi 66 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja danom dostav-

ljanja konacne odluke zaposlenom, s tim §to se osiguraniku kome se staz osiguranja racuna
sa uvecanim trajanjem, starosna granica snizava zavisno od stepena uvecanja staza za po
jednu godinu i to:

— zasvakih Sest mjeseci provedenih na radnom mjestu, odnosno na poslu na kom se efektivno
provedenih 12 mjeseci racuna kao 14 mjeseci;

— zasvakih pet godina provedenih na radnom mjestu, odnosno na poslu na kom se efektivno
provedenih 12 mjeseci ra¢una kao 15 mjeseci;

- za svake Cetiri godine provedene na radnom mjestu, odnosno na poslu na kom se efektivno
provedenih 12 mjeseci ra¢una kao 16 mjeseci;

- za svake tri godine provedene na radnom mjestu, odnosno na poslu na kom se efektivno
provedenih 12 mjeseci ra¢una kao 18 mjeseci;

- ako je na nacin propisan zakonom utvrdeno da je kod zaposlenog doslo do gubitka rad-
ne sposobnosti - danom dostavljanja pravosnaznog rjesenja o uvrdivanju gubitka radne
sposobnosti;



2. PRESTANAK RADNOG ODNOSA 29

- ako mu je po odredbama zakona, odnosno pravosnaznoj sudskoj odluci ili odluci drugog
organa zabranjeno da obavlja odredene poslove, a ne moze se rasporediti na druge poslove
- danom dostavljanja pravosnazne odluke;

- ako zbog izdrzavanja kazne zatvora mora biti odsutan sa rada duze od $est mjeseci - danom
stupanja na izdrzavanje kazne;

- ako mu je izre¢ena mjera bezbjednosti, vaspitna ili zastitna mjera u trajanju duzem od Sest
mjeseci — danom pocetka primjene mjere;

- usljed stecaja ili likvidacije;

- kaoiu drugim sluc¢ajevima prestanka rada poslodavca, u skladu sa zakonom;

- smrcu zaposlenog.

2.1.1. Godine Zivota i staZ osiguranja

Domace zakonodavstvo predvidalo je da radni odnos po sili zakona prestaje sa 65 godina za
muskarce i 60 godina za Zene, uz postovanje 15 godina staza osiguranja. Ovo zakonsko rjesenje,
pravdalo se medugeneracijskom solidarnos¢u, neophodnosc¢u da se omoguci zaposljavanje novim
generacijama, kao i pravom zaposlenog da uziva starosnu penziju. Pozitivni propisi radnog zako-
nodavstva (Zakon o radu, ¢lan 164), odreduju da radni odnos po sili zakona prestaje kad zaposleni
navrsi 66 godina zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja, ako se poslodavac i zaposleni druk¢ije
ne sporazumiju — danom dostavljanja kona¢ne odluke zaposlenom.

Slika 2. Slika penzionera

Prosiri steCena znanja o navedenoj temi kroz debatu na temu medugeneracijska solidarnost.
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2.1.2. Gubitak radne sposobnosti

Do prestanka radnog odnosa dolazi danom dostavljanja poslodavcu pravosnaznog rjeSenja
Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja o utvrdivanju potpunog, trajnog gubitka radne sposobno-
sti, koja se nije mogla otkloniti lijecenjem ili medicinskom rehabilitacijom. Dakle, u slucaju duze
bolesti zaposleni se upucuje na ocjenu radne sposobnosti, i tek ako se utvrdi trajni i potpuni gubitak
radne sposobnosti, radni odnos prestaje. Nesposobnost za rad utvrduje se propisima o invalidskom
osiguranju. Osiguranik kod kojega nastane potpuni gubitak radne sposobnosti sti¢e pravo na punu
invalidsku penziju. Osiguranik kod kojega nastane djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti, od 75%,
sti¢e pravo na djelimi¢nu invalidsku penziju.

2.1.3. Zabrana obavljanja poslova

Prestanak radnog odnosa po sili zakona, predviden je Zakonom o radu, ukoliko je zaposlenom
zabranjeno da obavlja odredene poslove, na osnovu pravosnaze odluke suda ili drugog organa, a po-
slodavac mu ne moze obezbijediti obavljanje drugih poslova. Na primjer: zdravstveni radnik je pra-
vosnaznom sudskom odlukom osuden na kaznu zatvora zbog teskog krivi¢nog djela protiv zdravlja
ljudi. Nadlezna komora zdravstvenih radnika, u tom slucaju, trajno oduzima licencu zdravstvenom
radniku.

2.1.4. Kazna zatvora

Radni odnos prestaje po sili zakona danom stupanja na izdrzavanje kazne ako zaposleni iz nave-
denog razloga mora da bude odsutan sa rada duze od $est mjeseci. Kada je rije¢ o prestanku radnog
odnosa po sili zakona po ovom osnovu, bitno je da postoji pravosnazna odluka kojom je zaposleni
osuden na kaznu zatvora i da je izvjesno, u momentu stupanja na izdrzavanje kazne zatvora, da ce
biti odsutan sa rada duze od Sest mjeseci. Za prestanak radnog odnosa, u ovom slucaju, nije bitna
duzina (zatvorske) kazne ve¢ (ukupno) vrijeme odsutnosti sa rada zbog izdrzavanja kazne. Medu-
tim, ukoliko je zaposleni prije izricanja kazne bio u pritvoru pa mu se ura¢unavanjem pritvora u
kaznu vrijeme odsutnosti smanji ispod $est mjeseci, radni odnos mu nece prestati. Svako naknadno
ublazavanje trajanja kazne zatvora, nakon stupanja zaposlenog na izdrzavanje kazne zatvora, nema
uticaja na prestanak radnog odnosa. Sta se desava u slu¢aju da je zaposlenom izrecena kazna za-
tvora u trajanju do Sest mjeseci?

2.1.5. Mjera bezbjednosti, vaspitna mjera i zaStitna mjera

Mjere bezbjednosti su krivi¢ne sankcije, ¢ija opsta svrha propisivanja i izricanja je otklanjanje
stanja ili uslova koji mogu biti od uticaja da ucinilac ubuduce vrsi krivicna djela. Mjere bezbjed-
nosti su: zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti; zabrana upravljanja motornim vozilom;
protjerivanje stranca-zaposlenog iz zemlje; obavezno psihijatrijsko lije¢enje i cuvanje u zdravstve-
noj ustanovi; obavezno lije¢enje narkomana; obavezno lije¢enje alkoholi¢ara. Na primjer: sud moze
uciniocu krivi¢nog djela zabraniti vrSenje odredenog poziva, odredene djelatnosti ili svih ili nekih
duznosti u vezi sa raspolaganjem, kori$¢enjem, upravljanjem ili rukovanjem tudom imovinom ili
za ¢uvanje te imovine, ako se opravdano moze smatrati da bi njegovo dalje vrsenje takve djelatnosti
bilo opasno. Trajanje ove mjere, koju odreduje sud, ne moze biti krace od jedne niti duze od deset
godina. Primjena mjere bezbjednosti nije moguca bez pravosnaznosti odluke.
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Vaspitne mjere su krivicne sankcije koje se primjenjuju prema maloljetnicima. Svrha izvr§enja
vaspitnih mjera je da se pruzanjem zastite, pomo¢i i nadzora maloljetnim uc¢iniocima krivi¢nih djela
obezbijedi njihovo vaspitanje, prevaspitanje i pravilan razvoj. Vaspitne mjere su, na primjer: institu-
cionalne mjere upucivanja u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa, upucivanja u ustanovu zavodskog
tipa ili upucivanja u specijalizovanu ustanovu. Mjeru upucivanja u vaspitnu ustanovu nezavodskog
tipa sud e izre¢i kad maloljetnika treba izdvojiti iz sredine u kojoj Zivi i obezbijediti mu pomo¢ i
stalni nadzor strucnih lica. Mjera upucivanja u ustanovu nezavodskog tipa moze trajati od Sest mje-
seci do dvije godine.

Zastitne mjere su mjere Cija svrha je da se njihovom primjenom otklone stanja ili uslovi koji
mogu biti od uticaja da ucinilac ubuduce vrsi prekrsaje. Zastitne mjere su: zabrana vrSenja odre-
denih djelatnosti, obavezno lije¢enje narkomana od zavisnosti, obavezno psihijatrijsko lijecenje i
¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi, zabrana upravljanja motornim vozilom, protjerivanje stranaca sa
teritorije drzave. Na primjer: sud moze stranca koji je ucinio prekrsaj zbog kojeg je nepozeljan nje-
gov dalji boravak u zemlji protjerati sa teritorije Crne Gore za vrijeme do jedne godine. Zabrana
vrenja poziva, djelatnosti ili duznosti moze se izreci u¢iniocu koji je zloupotrijebio poziv, djelatnost
ili duznost za izvrsenje prekrsaja i ako se opravdano moze smatrati da bi dalje obavljanje poziva, dje-
latnosti ili duznosti bilo opasno po zivot ili zdravlje ljudi, ili bi bilo $tetno za privredno ili finansijsko
poslovanje drugih pravnih lica, ili za privredu.

Oznadi i grupisi najcesce i najrjede razloge prestanka radnog odnosa po sili zakona.

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj nacine kako prestaje radni odnos. 3. Obrazlozi postojanje zastitnih mjera.

2. Diskutuj o razlozima prestanka radnog 4. Istrazi situacije u kojima nastupa zabrana
odnosa po sili zakona. obavljanja poslova.

2.2. PRESTANAK RADNOG ODNOSA OTKAZOM UGOVORA O RADU

adni odnos moze prestati otkazom ugovora o radu od strane zaposlenog ili poslodavca.Otkaz
predstavlja akt kojim jedna od ugovornih strana saopstava svoju odluku drugoj ugovornoj

trani da raskida radni odnos, odnosno ugovor o radu. U pitanju je akt izjave volje jedne od
ugovornih strana kojim ona raskida ugovor o radu na neodredeno vrijeme. Otkaz ugovora o radu
mogu da koriste obije ugovorne strane. Koriste ga samo ugovorne strane ¢iji je ugovor zakljucen
na neodredeno vrijeme. Otkaz, kao akt volje zaposlenog ili poslodavca ima svoju sadrzinu i formu.
U sustini otkazati ugovor o radu znaci saopstiti drugoj ugovornoj strani da ¢e nakon proteka odre-
denog roka prestati sa radom. Otkaz se moze dati u bilo koje vrijeme samo ne u nevrijeme. Izraz ,ne
u nevrijeme* znaci da se otkaz ne moze dati u vrijeme kada bi otkazivanjem ugovora o radu izazvao
posebnu Stetu za ugovornu stranu kojoj se daje. Na primjer: zaposleni ne moze da otkaze ugovor o
radu poslodavcu u vrijeme kada on izvrsava proizvodnju odredene robe po ugovoru prema kome
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rok isporuke robe istice. Otkaz ne moze biti dat pod uslovom. Da bi otkaz proizvodio pravno dej-
stvo, mora biti saznat od druge ugovorne strane. Znaci mora biti dostavljen drugoj ugovornoj strani
kako bi ona mogla saznati njegovu sadrzinu. Otkaz mora imati odredenu formu. Nezavisno od toga
dali ga daje zaposleni ili poslodavac, otkaz mora biti u pisanoj formi. Poslodavac je duzan da navede
razloge otkaza, dok zaposleni nema tu obavezu. Radni odnos ne prestaje momentom saznanja za
otkaz, ve¢ istekom otkaznog roka. Otkazni rok je period koji se racuna od dana davanja otkaza pa
do faktickog raskida radnog odnosa. Za vrijeme otkaznog roka, zaposleni koji je dao otkaz ili kome
je dat otkaz redovno izvrsava svoje obaveze i ostvaruje sva prava kao i u periodu prije saops$tavanja
otkaza. On ima zastitni karakter. To je period u kome zaposleni koji gubi radno mjesto, treba da
pronade novi posao, a poslodavac koji ostaje bez izvr$ioca rada pronalazi novog zaposlenog. Nepo-
Stovanje pravila o otkaznom roku povlac¢i odgovornost za stetu.

2.2.1. Otkaz ugovora o radu od strane zaposlenog

Zaposlenom prestaje radni odnos po njegovoj volji ako u pisanoj formi izjavi da Zeli da otkaze
ugovor o radu ili ako zakljuci sporazum sa poslodavcem. Zaposleni izjavu (u pisanoj formi) da zeli
da raskine radni odnos moze podnijeti u svako doba, najmanje 30 dana prije dana koji je naveo
kao dan prestanka radnog odnosa, bez obaveze da navede razloge koji su uticali da zahtijeva raskid
radnog odnosa. Otkaz ugovora o radu moze podnijeti roditelj ili staratelj zaposlenog mladeg od 18
godina zivota. Da bi izjava proizvodila pravno dejstvo mora biti data na osnovu slobodno izrazene
volje i svjesno. Svaka izjava data pod prinudom, prevarom, u zabludi ili prijetnjom od zaposlenog
koji u trenutku davanja izjave nije bio svjestan znacaja svojih postupaka ne proizvodi pravno dejstvo.
U slucaju da poslodavac donese odluku kojom se, pismena izjava zaposlenog o otkazu ugovora o
radu ne prihvata, takva odluka ne bi proizvodila pravno dejstvo. Poslodavac je jedino duzan da do-
nese odluku o prestanku radnog odnosa u kojoj se navodi da radni odnos prestaje po osnovu otkaza
i takvu odluku dostavlja zaposlenom. Dakle, odluka nije osnov prestanka radnog odnosa, ve¢ pisana
izjava kao jednostrani prekid radnog odnosa. Prema tome, sa izjavom zaposlenog, niko ne treba da
se saglasava jer ona proizilazi iz slobode rada i predstavlja pravo zaposlenog. Medutim, izjava moze
biti opozvana samo ako se sa tim saglasi poslodavac.

Radni odnos prestaje istekom otkaznog roka. Poslodavac ima pravo da zahtijeva od zaposlenog
postovanje otkaznog roka radi zastite svojih interesa. To je vrijeme u kojem on treba da obezbijedi
drugog zaposlenog. Prava i obaveze zaposlenih i poslodavaca za vrijeme otkaznog roka utvrdena su
zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Istekom otkaznog roka zaposlenom prestaju
sva prava na radu i po osnovu rada, osim onih prava koje je stekao. Na primjer: prava na neisplacene
zarade, naknade zarade, uplata doprinosa za socijalno osiguranje i drugo.

2.2.2. Sporazumni prestanak radnog odnosa

U slucaju sporazumnog prestanka radnog odnosa, poslodavac i zaposleni zaklju¢uju sporazum
kojim se odreduje dan prestanka radnog odnosa ili ako nije drugacije odredeno, radni odnos pre-
staje danom potpisivanja sporazuma. U slucaju sporazumnog prestanka radnog odnosa poslodavac
moze zaposlenom da isplati otpremninu.
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DODATNI SADRZAIJI

Kao i drugi ugovori, ugovor o radu moze Bez obzira da li je inicijativa za zakljucenje
biti raskinut sporazumom ugovornih strana. sporazuma potekla od poslodavca ili zaposle-
Sporazum o prestanku radnog odnosa moze nog, predlog za zaklju¢enje moze se povuci
da bude sadrzan u jednom aktu, ali sporazum  do trenutka zaklju¢enja. Pravno dejstvo se
moze da ¢ine i dva akta. Ukoliko sporazum proizvodi ¢im sporazum bude zakljucen, od
¢ine dva akta, sporazum se sastoji od ponude  tog trenutka je neopoziv i ne moze se traZiti
sa potpisom jedne strane i pisanog prihva- njegov raskid.

tanja ponude sa potpisom druge strane.

| /
-

ZANIMLIJIVOST

Prestanak radnog odnosa, odnosno otkaz  roka. Medutim, ukoliko je u pitanju ugovor o
ugovora o radu na neodredeno vrijeme od radu na odredeno vrijeme, zaposleni nema
strane zaposlenog izraz je ustavnog prava slobodu jednostranog raskida ugovora, s ob-
na rad, koje omogucava zaposlenom da bez  zirom na to da je osnov ugovora sa ogranice-
navodenja bilo kakvog razloga otkaze radni  nim trajanjem potreba poslodavca za radom
odnos. Uz, naravno, poStovanje otkaznog zaposlenog.

J
PITANJA I ZADACI
1. Definisi otkaz kao nacin prestanka radnog 4. Analiziraj otkaz s aspekta zaposlenog i sa
odnosa. aspekta poslodavca.
2. Koji formalni uslovi moraju biti ispunjeni da 5. IstraZi ucestalost otkaza kao nacina prestan-
bi otkaz proizveo pravno dejstvo? ka radnog odnosa u Crnoj Gori.
3. Diskutuj o sporazumnom raskidu radnog
odnosa.
- J

2.3. PRESTANAK RADNOG ODNOSA NEZAVISNO OD VOLJE ZAPOSLENOG

ored prestanka radnog odnosa po sili zakona i sporazumnog raskida, kao nacin prestanka

radnog odnosa imamo i otkaz ugovora o radu od strane poslodavca. U skladu sa ¢lanom 172

Zakona o radu poslodavac moze da otkaze ugovor o radu zaposlenom bez vodenja postupka,
ako za to postoje opravdani razlozi, a to su:

1) zbog neostvarivanja rezultata rada koji su utvrdeni kolektivnim ugovorom, aktom poslo-
davca ili ugovorom o radu, u periodu koji ne moze biti kraci od 30 dana;

2) ako je njegovo ponasanje takvo da ne moze da nastavi rad kod poslodavca zbog:

— povrede propisa o zastiti i zdravlju na radu ¢ime se izaziva opasnost po sopstveno ili
zdravlje drugih zaposlenih;
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3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)
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— dolaska na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci, opijanja u toku
rada ili upotrebe psihoaktivnih supstanci, uz odbijanje odgovarajuceg testa radi utvrdi-
vanja tih ¢injenica od strane ovlas¢enog lica, u skladu sa posebnim propisima;

- neopravdanog izostajanja sa posla tri ili viSe radnih dana uzastopno, odnosno pet rad-
nih dana sa prekidima u toku 12 mjeseci;

- pravnosnazne odluke suda kojom je osuden za krivi¢no djelo zloupotreba sluzbenog
polozaja;

- odavanja poslovne tajne utvrdene aktom poslodavca;

- nasilnickog ili uvredljivog ponasanja prema strankama ili zaposlenim;

- ucinjenog krivi¢nog djela na radu ili u vezi sa radom;

— upotrebe i raspolaganja sluzbenim automobilom, masinom i orudem za rad suprotno
aktu poslodavca sa kojim je zaposleni prethodno upoznat;

ako je prilikom zasnivanja radnog odnosa ili rasporedivanja na drugo radno mjesto dao
neistinite podatke koji se odnose na uslove za zasnivanje radnog odnosa, odnosno za obav-
ljanje drugih poslova;

ako odbije da zakljuci aneks ugovora o radu iz ¢lana 47 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

ako odbije da zakljuci aneks ugovora o radu iz ¢lana 47 stav 1 tac. 2 i 3 ovog zakona;

ako je zloupotrijebio pravo na odsustvo zbog privremene sprijecenosti za rad, a narocito ako
je za period privremene sprijecenosti za rad bio radno angazovan kod drugog poslodavca
po bilo kom osnovu, odnosno ako u roku od tri dana od dana izdavanja ne dostavi potvrdu
doktora poslodavcu, li¢no ili preko drugog lica, odnosno ako u roku od petdana od dana
izdavanja ne dostavi izvjestaj o privremenoj sprijeCenosti za rad;

ako se bez opravdanog razloga ne vrati na posao u roku od dva radna dana po zavrsetku
neplacenog odsustva, odnosno, u roku od 15 dana od dana prestanka razloga zbog kojeg su
mirovala prava i obaveze iz rada;

zbog kolektivnog otpustanja kod poslodavca, ako mu nije obezbijedeno neko od prava iz
¢lana 167 stav 2 tacka 6 ovog zakona; i

u drugim slucajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Odluku o otkazu donosi direktor i u formi rjesenja ga dostavlja zaposlenom.

Poslodavac, ukoliko nije bio u mogu¢nosti da u skladu sa Zakonom dostavi rjesenje, duzan je da

o tome sacini pisanu zabiljesku.

2.3.1.
U

Otkazni rok

skladu sa ¢lanom 177 Zakona o radu propisano je da zaposleni ima pravo i duznost da ostane

na radu u trajanju od najmanje 30 dana od dana dostavljanja otkaza ugovora o radu, odnosno odlu-

ke o prestanku radnog odnosa (otkazni rok).

Poslodavac moze da otkaze ugovor o radu bez obaveze postovanja otkaznog roka, u posebnim

sluc¢ajevima iz ¢lana 172 ovog zakona i u skladu sa kolektivnim ugovorom.

Zaposleni moze, ako se sporazumije sa poslodavcem, da prestane sa radom i prije isteka vreme-

na za koje je duzan da ostane na radu, s tim $to mu se za to vrijeme obezbjeduje naknada zarade u

utvrdenom iznosu.
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Ako zaposleni, na zahtjev poslodavca prestane da radi prije isteka otkaznog roka, ima pravo na
naknadu zarade i ostala prava iz rada i po osnovu rada, kao da je radio do isteka otkaznog roka.

Za vrijeme otkaznog roka zaposleni ima pravo da odsustvuje sa rada najmanje Cetiri casa ne-
djeljno radi trazenja novog zaposlenja.

U skladu sa ¢lanom 178, predvideno je da direktoru, koji istekom vremena na koje je izabran ne
bude ponovo biran, odnosno koji bude razrijesen prije isteka mandata, prestaje radni odnos, odno-
sno otkazuje se ugovor o radu, ako posebnim zakonom ili ugovorom o radu nije drugacije odredeno.

DODATNI SADRZAIJI

Opravdani razlozi otkaza ugovora o radu od
strane poslodavca su najcesce razlozi profe-
sionalne prirode. Normative i standarde rada
utvrduje poslodavac opstim aktom, a sam
vrsi procjenu ostvarenih rezultata rada bez
diskriminacije. Rad drzavnog sluzbenika ocje-
njuje rukovodilac, a drzavni sluzbenik kome
je odredena ocjena,ne zadovoljava“, moze
biti upucen na dodatno usavrsavanje. Ukoliko
na vanrednom ocjenjivanju bude ponovo
ocijenjen ,ne zadovoljava“, drzavnom sluzbe-
niku prestaje radni odnos. U opstem rezimu
radnih odnosa, Zakon o radu predvida da ako

zaposleni u periodu ne kracem od 30 dana
ne pokaze potrebna znanja i sposobnosti za
obavljanje poslova na kojima radi, posloda-
vac ima pravo otkaza ugovora o radu. Odluku
o otkazu ugovora o radu poslodavac moze
donijeti ukoliko je prethodno dao instrukcije
i upozorenje u pisanoj formi o neostvarivanju
predvidenih rezultata rada. Opravdani razlog
za otkaz zaposlenog ili drzavnog sluzbenika
slijedi i u slu¢aju da navedena lica ne zado-
volje probni rad, ili da drzavni sluzbenik ne
polozi drzavni ili poseban strucni ispit.

-
Na osnovu stecenih znanja, izvedi zaklju¢ak o otkazu ugovora o radu od strane poslodavca
zbog odbijanja zaposlenog da zakljuci aneks ugovora o radu iz ¢lana 47 Zakona o radu.
PITANJA | ZADACI
1. Koji su opravdani razlozi za otkaz ugovorao 4. Procijeni da li zakonodavac stiti zaposle-
radu od strane poslodavca? nog u toku otkaznog postupka i kojim
2. Objasni $ta se podrazumijeva pod zloupo- instrumentima.
trebom bolovanja. 5. Koje obaveze poslodavac mora ispuniti
3. Analiziraj postupak kojim se raskida ugovor prema zaposlenom licu kojem prestaje radni
o radu nezavisno od volje zaposlenog. odnos?
-

J
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2.4. PRESTANAK RADNOG ODNOSA DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

2.4.1. RjeSenje o prestanku radnog odnosa u skladu sa ¢l. 121
Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima
Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku radni odnos moze prestati:
a) po sili zakona;
b) u slucaju izostanka sa posla neopravdano 5 dana uzastopno
c) otkazom koji daje drzavni sluzbenik i namjestenik;
d) sporazumom izmedu starjesine i drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika;
e) istekom vremena na koje je zasnovao radni odnos.

O prestanku radnog odnosa starjesina drzavnog organa donosi rjesenje. Rjesenje se donosi u
roku od osam dana od dana nastupanja okolnosti koje su razlog za prestanak radnog odnosa.

2.4.2. Prestanak radnog odnosa po sili zakona
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ta¢no su navedene situacije kada drzav-
nom sluzbeniku i namjesteniku radni odnos prestaje po sili zakona:
- kad navrsi 66 godina Zivota i najmanje 15 godina staza;
- usljed gubitka radne sposobnosti;

— ukoliko ne polozi stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima u roku od jedne godine od dana
zasnivanja radnog odnosa;

- ukoliko se utvrdi da ne ispunjava opste uslove za zasnivanje radnog odnosa u drzavnom
organu;

— ako ne zadovolji na probnom radu;

- ako dva puta uzastopno dobije ocjenu ,,ne zadovoljava®;

- ukoliko mu je u disciplinskom postupku izrecena mjera prestanka radnog odnosa;

- ako nakon prestanka razloga za mirovanje prava iz radnog odnosa ne stupi na rad u roku od
30 dana;

- ako odbije rasporedivanje ili neopravdano ne stupi na rad na radno mjesto na koje je
rasporeden;

- ako mu je u skladu sa zakonom, pravosnaznom odlukom suda ili drugog organa zabranjeno
da obavlja odredene poslove, a ne moze se rasporediti na druge poslove;

- ako je pravosnaznom presudom osuden na kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci;

- ako mu je izrecena mjera bezbjednosti, vaspitna ili zastitna mjera u trajanju duze od $est
mjeseci, zbog ¢ega mora da bude odsutan sa rada;

— smréu.
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2.4.3. Otkaz, sporazumni prestanak i istek vremena

Drzavni sluzbenik i namjestenik moze da podnese otkaz u pisanoj formi najmanje 30 dana prije
dana koji je oznacio kao dan prestanka radnog odnosa. Lice koje vrsi poslove visokog rukovod-
nog kadra pisani otkaz podnosi drzavnom organu nadleznom za njegovo postavljenje, odnosno
imenovanje.

StarjeSina drzavnog organa i drzavni sluzbenik i namjestenik mogu da zakljuce pisani sporazum
o prestanku radnog odnosa. Pisanim sporazumom odreduje se i dan kada prestaje radni odnos. Licu
koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra radni odnos ne moze da prestane pisanim sporazumom.

Radni odnos na odredeno vrijeme prestaje istekom vremena na koje je drzavni sluzbenik i na-
mjestenik zasnovao radni odnos ili zavrsetkom posla za cije je izvrSenje zasnovao radni odnos na
odredeno vrijeme.

2.5. PRESTANAK RADNIH ODNOSA UKIDANJEM DRZAVNOG ORGANA

slucaju ukidanja drzavnog organa ili dijela poslova, drzavni organ u ¢iji djelokrug prelaze

poslovi preuzima drzavne sluzbenike i namjestenike koji su radili na tim poslovima. Drzav-

ni sluzbenik i namjestenik ima status zaposlenog u organu u ¢iji djelokrug prelaze poslovi i
ostvaruje prava i obaveze u tom organu do rasporedivanja u skladu sa aktom o unutras$njoj organi-
zaciji i sistematizaciji.

Drzavni sluzbenik i namjestenik koji ne bude rasporeden zato $to nema slobodnih radnih mje-
sta za koje ispunjava uslove stavlja se na raspolaganje organu za upravljanje kadrovima za potrebe
internog trzista rada i rasporedivanja. Prava i obaveze drzavnog sluzbenika i namjestenika na raspo-
laganju rjeSenjem utvrduje Uprava za kadrove na osnovu odluke starjesine drzavnog organa.

2.5.1. Ukidanje drzavnog organa i nepreuzimanje poslova od strane drugog drZavnog organa

Drzavni sluzbenik i namjestenik cije se radno mjesto ukida zbog ukidanja drzavnog organa ili
dijela poslova koje ne preuzima drugi drzavni organ, stavlja se na raspolaganje Upravi za kadrove,
organu u okviru internog trziSta rada. Prava i obaveze drzavnog sluzbenika i namjestenika na raspo-
laganju rjeSenjem utvrduje Uprava za kadrove po sluzbenoj duznosti, osim za lica koja vrse poslove
visokog rukovodnog kadra, za koja rjesenje donosi organ koji ih je imenovao, odnosno postavio.

2.5.2. Reorganizacija

Kad se zbog izmjene unutrasnje organizacije drzavnog organa donosi novi ili vrsi izmjena po-
stojeceg akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, rasporedivanje drzavnih sluzbenika i na-
mjestenika vrsi se na radna mjesta koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja i za
koja ispunjavaju druge propisane uslove. Prilikom rasporedivanja drzavnih sluzbenika i namjeste-
nika uzimaju se u obzir poslovi na kojima su ranije radili, a prednost imaju drzavni sluzbenici i
namjestenici koji imaju bolje ocjene rada u posljednje tri godine.
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2.5.3. Drzavni sluzbenik i namjeStenik na raspolaganju

U slucaju da nema radnog mjesta na koje se drzavni sluzbenik i namjestenik moze rasporediti
stavlja se na raspolaganje Upravi za kadrove, organu u okviru internog trzista rada, i utvrdivanja mo-
gucnosti njegovog odgovarajuceg rasporedivanja. Prava i obaveze drzavnog sluzbenika i namjeste-
nika na raspolaganju rjeSenjem utvrduje Uprava za kadrove na osnovu odluke starjeSine drzavnog
organa u kome su izvr§ene izmjene akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, osim za lica koja
vr$e poslove visokog rukovodnog kadra, za koja rjeSenje donosi organ koji ih je imenovao, odnosno
postavio. Za vrijeme dok je na raspolaganju, drzavni sluzbenik i namjestenik ostvaruje pravo na
naknadu zarade u visini zarade isplacene u mjesecu koji je prethodio stavljanju na raspolaganje, do
obezbjedivanja odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze Sest mjeseci od dana stavljanja na raspo-
laganje. Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku koji je prije stavljanja na raspolaganje radio ili imao
pravo da radi polovinu od punog radnog vremena zbog njege djeteta sa tezZim smetnjama u razvoju
ili je samohrani roditelj sa djetetom do sedam godina zivota ili je pak roditelj djeteta sa teskim in-
validitetom, na raspolaganju se nalazi do odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze godinu od dana
stavljanja na raspolaganje.

2.5.4. Prestanak radnog odnosa lica na raspolaganju i prave na otpremninu

Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku koji za vrijeme dok se nalazi na raspolaganju ne bude
rasporeden, po isteku vremena raspolaganja prestaje radni odnos po sili zakona. Drzavni sluzbenik
i namjestenik ima pravo na otpremninu u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Drzavni sluzbenik i namjestenik koji je ostvario pravo na otpremninu
ne moze zasnovati radni odnos u drzavnom organu ili kod pravnog lica u periodu od jedne godi-
ne od dana isplate otpremnine. Ovo ogranic¢enje ne odnosi se na lice koje vrati cjelokupni iznos
isplacene otpremnine.

PITANJA I ZADACI

1. Na koje nac¢ine moze prestati radni odnos 3. Analiziraj Sta podrazumijeva reorganizacija.
drzavnom sluzbeniku i namjesteniku? 4. U ¢emu je specifi¢nost stavljanja na raspola-
2. Nabroj slu¢ajeve prestanka radnog odnosa ganje drzavnog sluzbenika i namjestenika.
drzavnom sluzbeniku i namjesteniku po sili
zakona.
- J

Cilj zadatka: Simulirati prestanak radnog odnosa

Podijeliti ucenike u tri grupe.

Prva grupa sastavlja rjeSenje o otkazu ugovora o radu posmatrano s aspekta poslodavca
- zaposlenom.

Druga grupa sastavlja otkaz zaposlenog i ispostavlja zahtjev za naknadu zarade.

Treca grupa na osnovu sadrzaja dva otkazna pisma simulira spor i ima ulogu Agencije za mirno
rjeSavanje sporova.
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REZIME

strane zaposlenog ili poslodavca, sporazumom izmedu

» DuZina trajanja radnog odnosa zavisi od objektivnih i
poslodavca i zaposlenog i po sili zakona.

subjektivnih okolnosti.

» Zakon o radu izricito predvida nacine prestanka radnog » Poslodavac je duZan da zaposlenom, prije donoSenja
: rjeSenja o otkazu ugovora o radu isplati sve neisplacene

zarade.

odnosa.
> Radni odnos moze prestati otkazom ugovora o radu od



UVOD U POGLAVLJE 3

Put od hiljadu milja pocinje jednim korakom.
Kineska poslovica

— znacaj zaStite prava zaposlenih

— nacine rjeSavanja radnih sporova

— postupak zaStite prava pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i Centra za
alternativno rjeSavanje sporova, nadleznim sudom i inspekcijom rada

— nacin zaStite prava zaposlenih u drZzavnim organima



ZASTITA PRAVA ZAPOSLENIH

astita pojedina¢nih prava zaposlenih ostvaruje se kod:
1) poslodavca;
2) Agencije za mirno rjesavanje radnih sporova i Centra za alternativno rjesavanje sporova;
3) nadleznog suda;

4) inspekcije rada.

3.1. ZASTITA PRAVA ZAPOSLENIH KOD POSLODAVCA

aposleni svoja prava ostvaruje kod poslodavca. Ostvariti prava za zaposlenog znaci da dobije
ono $to mu pripada na radu, u vezi s radom ili po osnovu rada. Zbog zastite pojedina¢nih prava
iz radnog odnosa, zaposleni moze da se obrati Agenciji za mirno rjeSavanje radnih odnosa, nad-
leznom sudu, sindikatu, inspekcijskim organima i drugim organima u skladu sa zakonom. Prava za-
poslenih mogu da glase na odredena davanja ili ¢injenja. Ostvarivanje prava zaposlenih uslovljeno je:

- izvr$avanjem obaveza koje je zaposleni preuzeo stupanjem na rad, na primjer: da bi zapo-
sleni ostvario pravo na zaradu neophodno je da postuje organizaciju rada i poslovanje kod
poslodavca;

- spremno$c¢u poslodavca da izvrsi obaveze koje je preuzeo prema zaposlenom (potpisiva-
njem ugovora o radu).

Dok radni odnos normalno funkcionise, prava zaposlenih se ostvaruju bez sprovodenja poseb-
nog postupka, tako $to poslodavac redovno izvrsava svoje zakonske i ugovorne obaveze. Na primjer:
poslodavac je duzan zaposlenom da za obavljeni rad isplati zaradu. Ukoliko zaposleni smatra da
mu se ne obezbjeduje ostvarivanje odredenog prava za koje on smatra da mu pripada, ima pravo da
podnese zahtjev nadleznom organu poslodavca ili poslodavcu da mu se omogudi ostvarivanje prava.
Ostvarivanje prava pretpostavlja postupak koji se sastoji u tome $to poslodavac i zaposleni donose
odredena akta. Zaposleni ¢esto ostvaruju svoja prava vodenjem posebnog postupka. O zahtjevima
za ostvarivanje prava iz radnog odnosa odlucuje poslodavac. Postupak se zavrsava donosenjem od-
luke poslodavca o priznavanju ili nepriznavanju prava. Svako rjeSenje o ostvarivanju prava, obaveza
i odgovornosti dostavlja se zaposlenom u pismenom obliku sa obrazloZenjem i poukom o pravnom
lijeku. Ukoliko zaposleni smatra da mu je odlukom poslodavca povrijedeno ili uskraceno odredeno
pravo ili ne§to $to mu pripada na osnovu zakona, kolektivnog ugovora ili ugovora o radu, on ima
pravo da se obrati Agenciji za mirno rjesavanje radnih sporova ili nadleznom sudu. Na primjer:
uskradivanje prava na koris¢enje godi$njeg odmora ili neisplacena naknada za prekovremeni rad
mogu biti razlozi obrac¢anja agenciji ili sudu.

3.1.1. Odluéivanje o pravima, obavezama i odgovornostima

O pravima i obavezama zaposlenih iz rada i po osnovu rada odlucuje poslodavac, u skladu sa zako-
nom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Zaposleni koji smatra da mu je poslodavac povrijedio
pravo iz rada i po osnovu rada moze podnijeti zahtjev poslodavcu da mu obezbijedi ostvarivanje tog

a1
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prava. Poslodavac je duzan da po zahtjevu zaposlenog odluci u roku od 15 dana od dana podnosenja
zahtjeva. Odluka o pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa zaposlenom se dostavlja u
pisanom obliku u formi rjesenja. Rjesenje sadrzi odluku o pravu, obavezi ili odgovornosti, obrazlozenje
odluke (razloge njenog dosenja) i pouku o pravnom lijeku. RjeSenje sadrzi i uvod u kome se ukazuje na
organ koji je donio rjeSenje, pravne akte ili akt na osnovu kojih je donijeta odluka i datum odlucivanja.
Na rjeSenju moraju biti potpis i pecat donosioca rjesenja, ¢ime se obezbjeduje njegova autenticnost.
Danom dostavljanja zaposlenom, rjesenje postaje konacno ako zakonom nije drugacije odredeno.

Uporedi prednosti i nedostatke, ostvarivanja prava zaposlenih bez vodenja posebnog postup-
ka i ostvarivanje prava zaposlenih vodenjem posebnog postupka.

PITANJA I ZADACI

1. Na koje nacine zaposleni moze traziti zastitu 3. Analiziraj postupak sprovodenja ostvarivanja
ostvarenja svojih prava? prava zaposlenih.

2. Navedi ograni¢enja ostvarivanja zastite 4. Procijeni ulogu rokova u postupku ostvare-
prava zaposlenih. nja prava zaposlenih.

3.2. ZASTITA PRED AGENCIJOM ZA MIRNO RJESAVANJE RADNIH SPOROVA

adi zastite pojedina¢nih prava iz radnih odnosa, kao i kolektivnih prava, zaposleni se moze
obratiti Agenciji za mirno rjesavanje radnih sporova. Radi se o alternativhom rjesavanju radnih
porova. Rjesavanje spora koji nastane iz rada i po osnovu rada, zaposleni i poslodavac mogu
povjeriti Agenciji za mirno rjesavanje radnih sporova a uredeno je Zakonom o mirnom rje$avanju rad-
nih sporova (SL. list Crne Gore, br. 16/2007, 53/2011, 11/2015, 42/15, 55/16). Ovim zakonom propisuje
se nacin i postupak mirnog rjeSavanja kolektivnih i individualnih radnih sporova, utvrduje se izbor,
kao i prava i obaveze miritelja i arbitara. Ovim zakonom osnovana je i Agencija za mirno rjeSevanje
radnih sporova. Strane u radnom sporu dobrovoljno odlucuju o pristupanju mirnom rjesavanju spora.
Strane u sporu imaju jednaka prava. U postupku mirnog rjesavanja radnih sporova ucestvuje miritelj,
odnosno arbitar. Miritelj je lice koje pruza pomo¢ stranama u kolektivnom sporu i daje preporuku sa
ciljem da zakljuce sporazum o rjesenju spora. Arbitar je lice koje vodi spor i odlucuje o predmetu indi-
vidualnog spora. Miritelj, odnosno arbitar je duzan da postupa nezavisno i nepristrasno, u cilju posti-
zanja mirnog rjesavanja spora. Miritelj, odnosno arbitar je duzan da postupak mirenja vodi objektivno,
savjesno i bez odugovlacenja, vodedi racuna o interesima svake strane u sporu. Za miratelja i arbitra
moze biti izabrano lice koje ispunjava opste uslove propisane zakonom i sljedece posebne uslove:

- daje drzavljanin Crne Gore;

- da ima visoku $kolsku spremu i najmanje pet godina radnog iskustva iz oblasti radnog
zakonodavstva;

- da je zavr$io/la odgovarajuci program obuke i stru¢no usavrSavanje za miritelja, odnosno
arbitra;
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- da nije osudivan/a za krivi¢no djelo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci
ili za kaznjivo djelo koje ga ¢ini nepodobnim za obavljanje ovih poslova.

Radi obavljanja stru¢nih poslova koji se odnose na mirno rjesavanje radnih sporova osnovana je
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova, kao posebna organizacija, sa svojstvom pravnog lica.
Agencija obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na mirno rjesavanje kolektivnih i individualnih spo-
rova; vr$i izbor miritelja i arbitara; vodi imenik miritelja i arbitara; vrsi obuku i stru¢no usavrsavanje
miritelja i arbitara; odlucuje o izuze¢u miritelja i arbitara; vodi evidenciju o postupcima mirnog
rjeSavanja radnih sporova; obavlja i druge poslove odredene zakonom.

3.2.1. Kolektivni i individualni radni spor

Kolektivni radni spor je spor koji nastaje:

a) u postupku zakljucivanja, kao i izmjena i dopuna kolektivnih ugovora;

b) u slucaju kada poslodavac na sve zaposlene ne primjenjuje pojedine odredbe kolektivnog
ugovora;

c) povodom ostvarivanja prava na sindikalno organizovanje;

d) u ostvarivanju prava na Strajk;

e) povodom drugih sporova izmedu sindikata i poslodavca u vezi sa ostvarivanjem prava iz
rada i po osnovu rada.

Na primjer: nepostovanje odredbi kolektivhog ugovora ili spre¢avanje prava na sindikalno
organizovanje.

Strane u kolektivnom sporu, u zavisnosti o kojem sporu je rijec¢ su:
a) ucesnici u zaklju¢ivanju kolektivnog ugovora, u skladu sa zakonom;

b) ovlasceni predstavnik sindikata i poslodavac, odnosno predstavnici sindikalnih organizaci-
ja na odgovaraju¢em nivou;

c) Strajkacki odbor koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo ime vodi $trajk i poslodavac,
odnosno pregovaracko tijelo koje odredi poslodavac.

Individualni radni spor je spor koji je nastao u ostvarivanju prava zaposlenog iz rada i po osnovu
rada. Strane u individualnom sporu su zaposleni i poslodavac. Na primjer: individualni spor moze
nastati usljed nezakonitog otkaza ugovora o radu; neuplacenih doprinosa za socijalno osiguranje;
nezakonitog rasporeda na drugo radno mjesto.

3.2.2. Postupak mirnog rjeSavanja radnih sporova

Postupak mirnog rjesavanja radnog spora pokrece se podnos$enjem predloga Agenciji. Strane u
sporu predlog mogu podnijeti zajednicki ili pojedinac¢no.

Predlog za pokretanje postupaka mirnog rjesavanja radnog spora sadrzi:

a) ime, prezime i adresu, odnosno naziv i sjediste strana u sporu;

b) vrstuipredmet spora;

c) ucesnike u sporu;

d) mjesto i vrijeme pregovora;

e) predlog miritelja, odnosno arbitra.
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Uz predlog, strane u sporu dostavljaju dokumentaciju u vezi sa predmetom spora, kao i imena
svjedoka ako ih imaju. Ako je predlog podnijela jedna od strana u sporu, Agencija dostavlja predlog
i dokumentaciju drugoj strani u sporu i poziva je da se u roku od pet dana od dana prijema predloga
izjasni da li prihvata mirno rjesavanje spora. U slucaju kada su strane u sporu podnijele zajednicki
predlog, tada miritelja, odnosno arbitra odreduju sporazumno. Ako strane u sporu sporazumno ne
odrede miritelja, odnosno arbitra, odreduje ga direktor Agencije. Svaka strana u sporu snosi svoje
troskove u postupku, osim troskova miritelja, odnosno arbitra. Postupak u kolektivnom sporu je
postupak pregovaranja o zaklju¢ivanju, izmjeni ili dopuni kolektivnog ugovora. Ucesnici se mogu
saglasiti da nastale sporove rjeSavaju pred Agencijom, podnoSenjem predloga za ucesc¢e miritelja
u kolektivhom pregovaranju. Miritelj prisustvuje pregovorima, pruza stru¢nu i drugu pomo¢ uce-
snicima u pregovaranju, i ukazuje ucesnicima u pregovaranju na predloge kolektivnih ugovora koji
nijesu u skladu sa zakonom.

Miritelj je duzan da zakaze raspravu i da o tome obavijesti strane u sporu. Strane u sporu su
duzne da odrede svog predstavnika i o tome obavijeste miritelja. Ako strane u sporu ne odrede svoje
predstavnike, postupak mirenja vodi miritelj neposrednim kontaktom sa stranama u sporu. Miritelj
otvara i vodi raspravu. Predstavnici strana u sporu na raspravi iznose svoje stavove i predloge. Po
okoncanju postupka mirenja, miritelj zakljuc¢uje raspravu i sa stranama u sporu donosi preporuku
o nacinu rje$avanja spora. Preporuka se donosi u pisanom obliku, sa obrazlozenjem. Za preporuku
je potrebno da glasaju miritelj i strane u sporu. Ako strane u sporu prihvate preporuku, zaklju¢uju
sporazum o rjesenju spora.

Individualni radni spor moze se rjesavati pred arbitrom. Ako je sudski postupak u toku, strane u
sporu se mogu sporazumjeti da pokrenu postupak mirenja pred arbitrom u bilo kojoj fazi postupka
i o tome obavjestavaju nadlezni sud. Arbitar je duzan da zakaze raspravu. Rasprava se odrzava u pri-
sustvu strana u sporu i arbitra. Arbitar otvara raspravu i utvrduje da li sva pozvana lica prisustvuju
raspravi. Ako jedna od strana u sporu neopravdano izostane sa rasprave, arbitar moze da odrzi ra-
spravu u njenom odsustvu, uzimajuci u obzir dokumentaciju koju je ta strana dostavila. Svaka strana
u sporu moze da povuce predlog za pokretanje postupka pred arbitrom najkasnije do dana otvaranja
rasprave. Odrzavanje rasprave je javno ako se strane u sporu nijesu drugacije sporazumjele. Arbitar
moze iskljuciti javnost u radu u sluc¢ajevima propisanim Zakonom o parni¢nom postupku. Arbitar
vodi raspravu, uzima izjave od strana u sporu i drugih lica u postupku, izvodi dokaze i stara se da
se u toku rasprave iznesu sve ¢injenice relevantne za odlucivanje. Strane u sporu imaju pravo da se
pred arbitrom izjasne o predmetu spora i odgovore na navode druge strane u sporu. Arbitar moze da
angazuje vjestaka. Strane u sporu imaju pravo na davanje zavrsne rijeci na raspravi. Ako je predmet
spora raspravljen, odnosno ako su se strane u sporu saglasile o predmetu spora tako da arbitar moze
odluciti, on zakljucuje raspravu. Arbitar donosi rjeenje o predmetu spora. Dok traje postupak pred
arbitrom rokovi za pokretanje spora pred nadleznim sudom ne teku. Ako se strane u sporu saglase
o predmetu spora, rjesenje arbitra je pravosnazno i izvrsno danom dostavljanja stranama u sporu, a
ako je u rjesenju odredeno da se radnja koja je predmet izvr§enja moze izvrsiti u ostavljenom roku,
rjeSenje postaje izvr$no istekom tog roka.



Predstavnici Agencije za mirno rjeSavanje
radnih sporova i predstavnici institucija pravo-
suda Crne Gore nakon saradnje i konsultacija,
konstatovali su da pravosudni organi zbog
nacela dobrovoljnosti na kojem se zasniva
postupak mirnog rjesavanja radnih sporova
pred Agencijom, nijesu u moguénosti da po
automatizmu ustupe radnopravne predmete
Agenciji za mirno rje3avanje radnih sporova. U
cilju smanjenja broja radnopravnih predmeta
pred sudom, tadasnja predsjednica Vrhovnog
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suda Crne Gore, proslijedila je obavjestenje
o osnivanju i radu Agencije, predsjednicima
svih sudova u Crnoj Gori. Navedenim aktom
ukazano je na obavezu sudija da u svim rad-
no-pravnim predmetima prethodno informisu
stranke o moguénostima da radni spor rijeSe
mirnim putem pred Agencijom. Rezultat ove
saradnje je da je od ukupnog broja podnijetih
predloga pred Agencijom, 11% predmeta bilo
u fazi sudskog postupka.
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ZANIMLIJIVOST

Uz instrukcije nastavnika/ce, simuliraj postupak mirnog rjeSavanja radnih sporova.

Slika 3. Mirno rjesavanje radnih sporova

PITANJA I ZADACI

1. Dali je ucesce Agencije za mirno rjesavanje

sporova obavezno?

2. Ko moze biti izabran za arbitra?

3. Analiziraj postupak koji sprovodi Agencija za
mirno rjeSavanje sporova.
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3.3. INSPEKCIJA RADA

sastavu Uprave za inspekcijske poslove nalazi se i inspekcija rada. Inspekcija rada je organ

koji vr$i nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa kojima se reguli$u radni odnosi i

zatita na radu. Inspekcija rada vrsi po sluzbenoj duznosti nadzor nad primjenom zakona i
drugih propisa kojima se reguli$u radni odnosi, ili na zahtjev zaposlenog ili drugog ovlas¢enog lica.
Vrsenje nadzora podrazumijeva odredena ovlascenja, kako u pristupu nadzora i postupku njegovog
vrienja, tako i u pogledu preduzimanja odredenih mjera.

Nacelo preventivnosti - podrazumijeva da u vrsenju inspekcijskog nadzora, inspektor obav-
lja prvenstveno preventivnu funkciju preduzimajuci upravne radnje i mjere kada se preventivhom
funkcijom ne moze obezbijediti svrha i cilj nadzora.

Nacelo srazmjernosti - inspektor u vrsenju inspekcijskog nadzora preduzima one mjere i rad-
nje koje su srazmjerne ucinjenim nepravilnostima.

Nacelo javnosti - inspekcijski nadzor je javan.

Nacelo samostalnosti — inspektor je samostalan u vr§enju inspekcijskog nadzora, u okviru pra-
va i duznosti koje su utvrdene zakonom i drugim propisom.

Nacelo zastite javnog interesa — inspektor vrsi inspekcijski nadzor radi zastite javnog interesa.

Nacelo istine - inspektor po sluzbenoj duznosti utvrduje ¢injeni¢no stanje i izvodi dokaze u
postupku inspekcijskog nadzora.

Inspektori rada i inspektori zastite na radu moraju ¢uvati kao strogo povjerljiv identitet podno-
sioca inicijative kojom se ukazuje na povredu zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i ugovora
o radu. Poslodavcu se ne smije staviti do znanja da je do inspekcijskog nadzora doslo podnosenjem
inicijative. Inspektor je ovlas¢en da bez prethodnog obavjestenja ude u poslovni prostor poslodavca,
kao i da pored uvida u dokumentaciju poslodavca, kopira ili napravi izvode iz te dokumentacije, uz
obavezu da je ¢uva kao poslovnu tajnu. Ako je neophodno da inspektor kod vrsenja inspekcijskog
nadzora pregleda pojedine stambene prostorije u kojima se obavlja djelatnost poslodavca, a poslo-
davac ili zaposleni se tome protivi, on mora za pregled tih prostorija obezbijediti rjesenje nadleznog
subjekta nadzora i suda. U vr§enju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovlascenja, takode, da utvr-
duje identitet subjekta nadzora i drugih lica, priviemeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge
stvari, uzima uzorke koji su potrebni za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, naredi preduzimanje odgo-
varajuc¢ih mjera i radnji radi obezbjedenja vrsenja nadzora; zabrani vr$enje odredenih radnji; obez-
bijedi izvr$enje naloZenih mjera, preuzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vrenje
inspekcijskog nadzora. Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i obavezan
da subjektu nadzora:

- ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

- naredi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i radnji u roku koji on odredi;

- privremeno zabrani vrenje djelatnosti i drugih radnji;

- privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je u¢injeno neko krivi¢no djelo do okon-
¢anja tog postupka;

- izri¢e novcane kazne, u skladu sa zakonom i drugim propisom;

- izda prekrsajni nalog;
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podnese krivi¢nu ili drugu odgovarajucu prijavu;

vr$i druga ovlascenja u skladu sa propisima.

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon, drugi propis, kolektivni

ugovor ili ugovor o radu, ili da se ne postuju propisani normativi i standardi, inspektor rada je oba-

vezan da preduzme upravne mjere i radnje propisane zakonom, privremeno zabrani rad subjektu

nadzora rjeSenjem ako prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora utvrdi da:

nije zakljucio ugovor o radu sa licem koje se zaposljava prije stupanja na rad;

nije zakljucio ugovor o radu na neodredeno vrijeme, ako zaposleni nastavi da radi po isteku
roka za koji je zaklju¢en ugovor o radu na odredeno vrijeme.

nije zakljucio ugovor o radu sa strancem (strani drzavljanin i lice bez drzavljanstva), pod
uslovima utvrdenim posebnim zakonom;

nije prijavio lice sa kojim je zaklju¢io ugovor o radu ili posebne vrste ugovora o radu na
obavezno socijalno osiguranje (zdravstveno, penzijsko-invalidsko i osiguranje za sluc¢aj ne-
zaposlenosti), u skladu sa zakonom;

nije uplatio doprinose za obavezno socijalno osiguranje za lice sa kojim je zakljucio ugovor
o radu ili posebnu vrstu ugovora o radu;

nije izvrsio isplatu za sve neisplacene zarade, naknade zarade i druga primanja koja je za-
posleni ostvario do dana prestanka radnog odnosa, kao i uplatu doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, u skladu sa zakonom.

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon i drugi propis iz oblasti

zastite na radu, inspektor zastite na radu je obavezan da pored upravnih mjera i radnji propisanih

zakonom, privremeno zabrani rad rjeSenjem subjektu nadzora, ako:

utvrdi da postoji neposredna opasnost po zivot ili da je ugrozeno zdravlje zaposlenih;
ne postupi po rjeSenju za otklanjanje nedostataka iz zastite na radu na mjestu rada;
ne sprovede opste priznate mjere zastite na radu kojima se moze otkloniti opasnost na radu;

utvrdi da se koristi sredstvo rada na kome nijesu primijenjene propisane mjere iz zastite na
radu;

utvrdi da se ne koriste propisana sredstva ili oprema za licnu zastitu zaposlenog na radu;

zaposleni radi na radnom mjestu sa povecanim rizikom, a ne ispunjava propisane uslove za
rad na tom radnom mjestu, kao i ako se nije podvrgao ljekarskom pregledu u propisanom
roku;

utvrdi da zaposleni nije osposobljen za bezbjedan rad na radnom mjestu na kojem radi.

Zabrana rada traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih

je zabrana rada izre¢ena. Zabrana rada ce se izvrsiti pecacenjem sredstava rada, radne prostorije,

mjesta rada ili druge prostorije gdje se obavlja djelatnost poslodavca. Za povredu zakona, drugih

propisa inspektor rada moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv pravnog i

odgovornog lica u pravnom licu, a odgovornom licu izre¢i nov¢anu kaznu na licu mjesta. Zakon o

radu odredio je ukupno 42 radnje, ¢injenja ili necinjenja, od strane poslodavca za koje je propisana

prekrsajna odgovornost (¢l. 208).
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4 )

PRIMIJER

Na primjer: nov€anom kaznom od 1.000 do 10.000 eura kaznice se poslodavac ako zakljuci
ugovor suprotno zakonskim odredbama; zakljuci ugovor o radu sa licem mladim od 18 godina
suprotno odredbama zakona; ugovori probni rad duze od 6 mjeseci; ne izvrsi transformaciju
ugovora o radu sa odredenog na neodredeno vrijeme; ne vodi mjese¢nu evidenciju o zaradi i

naknadi zarade; ne donese program mjera za rjeSavanje viska zaposlenih.
\- J

Subjekat nadzora je obavezan da postupi po zahtjevu, odnosno naredbi inspektora.Takode, oba-
vezan je da inspektoru omoguci nesmetano vrsenje inspekcijskog nadzora, da daje obavjestenja i
stavlja na uvid isprave i podatke koji su potrebni za vrsenje nadzora; obezbijedi uslove za nesmetan
rad i utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja; dostavi i dopremi ta¢ne i potpune podatke, dokumentaciju
i druge materijale koji su potrebni za obavljanje inspekcijskog nadzora u roku koji mu se odredi.
Subjekat nadzora, prilikom inspekcijskog nadzora, ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na
zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili tacnost utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. Subje-
kat nadzora moze da odbije da potpise zapisnik ukoliko smatra da su mu prava uskracena. Odbijanje
potpisivanja zapisnika ne zadrzava dalje vodenje postupka inspekcijskog nadzora.

3.3.1. Postupak inspekcijskog nadzora

Postupak inspekcijskog nadzora obuhvata vrsenje kontrole, odlucivanje o pravima i obavezama
subjekta nadzora koje ima u postupku i preduzimanje i izvr$enje upravnih mjera i radnji. Postupak
inspekcijskog nadzora vodi se u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, posebnim propisima
i Zakonom o upravnom podstupku. Ako inspektor ne zatekne odgovorno lice subjekta nadzora ili
fizicko lice kod kojega je potrebno izvrsiti inspekcijski nadzor, inspektor ¢e mu na mjestu pregleda
ostaviti poziv da odredeno vrijeme bude prisutan radi vrSenja nadzora. Inspektor ¢e upozoriti ili
udaljiti lice koje ometa ili onemogucava vrsenje inspekcijskog nadzora, a tom licu moze biti izrecena
novcana kazna. Na poziv inspektora policija je duzna da odmah preduzme mjere kojima se inspek-
toru obezbjeduje nesmetano obavljanje inspekcijskog pregleda. U okviru inspekcijskog postupka
inspektor moze da zatrazi misljenje i saradnju strucnih institucija, odnosno odgovarajucih strucnja-
ka, ukoliko je to potrebno radi pravilne ocjene ¢injeni¢nog stanja. O vr$enju inspekcijskog pregleda,
inspektor na licu mjesta sac¢injava zapisnik. Ukoliko, zbog obima i slozenosti inspekcijskog nadzora,
njegove prirode i okolnosti nije moguce saciniti zapisnik u toku inspekcijskog pregleda, zapisnik se
sacinjava u sluzbenim prostorijama u roku od tri dana od dana izvr$enog pregleda. Zapisnik mora
biti sacinjen jasno i ¢itko. Inspektor i subjekat nadzora potpisuju zapisnik nakon zavrsenog inspek-
cijskog pregleda. Ukoliko subjekat nadzora odbije da potpise zapisnik, inspektor ¢e da konstatuje
razloge njegovog odbijanja. Subjektu nadzora urucuje se ili dostavlja kopija zapisnika. U postupku
inspekcijskog nadzora inspektor donosi zakljucke i rjeSenja. Zakljuckom se odlucuje o pitanjima
postupka koja se pojave u toku inspekcijskog pregleda. Nakon inspekcijskog pregleda, inspektor do-
nosi rjeSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti. Kada inspektor ocijeni
neposrednu opasnost po zivot i zdravlje ljudi, ili kada je u pitanju zastita javnog interesa, inspektor
moze upravne mjere i radnje narediti usmenim rjeSenjem na zapisnik. Protiv rjeSenja inspektora
moze se izjaviti Zalba u roku od osam dana od dana dostave pisanog rjeSenja. O zalbi odlucuje mi-
nistarstvo nadlezno za upravnu oblast na koju se rjeSenje odnosi. Zalba ne odlaze izvrienje rjesenja.
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3.3.2. Upravna inspekcija

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i drugih pro-
pisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima vrsi ministarstvo nadlezno za poslove drzavne
uprave preko upravnih inspektora. Upravni inspektori u vr$enju nadzora imaju pravo uvida u svu
dokumentaciju i evidenciju drzavnih sluzbenika i namjestenika u drzavnim organima. Uprav-
ni inspektor, izmedu ostalog, vr$i nadzor u odnosu na pravilnost i blagovremenost dostavljanja
podataka u vezi sa kadrovskom evidencijom; postupak javnog oglasavanja, zaposljavanja, ocje-
njivanja, napredovanja i rasporedivanja; postupak sprovodenja reorganizacije i dr. Ako u vrsenju
nadzora upravni inspektor utvrdi nezakonitosti i nepravilnosti, duzan je da preduzme mjere na
koje je ovlasc¢en i da upozna Komisiju za zalbe i Upravu za kadrove sa utvrdenim nepravilnostima
i nezakonitostima.

PITANJA I ZADACI

1. Definisi inspekcijski nadzor. 3. Izvedi zaklju¢ak o neophodnosti postojanja

2. Koje inspekcijske mjere izri¢u inspekcijski inspekcijskih organa.
organi? 4. Analiziraj ulogu upravne inspekcije.

3.4. SUDSKA ZASTITA ZAPOSLENIH

adni spor je spor izmedu zaposlenog i poslodavca, ili sindikata i poslodavca, odnosno udru-

zenja poslodavca, u vezi sa nastankom ili prestankom individualnog ili kolektivnog ugovora

o radu, koji se rjesava pred nadleznim sudom. Individualni radni spor je spor izmedu poslo-
davca i zaposlenog u vezi sa predmetom individualnog ugovora o radu, a sastoji se u isticanju kon-
tradiktornih zahtjeva stranaka, koje nastoje da zastite pravo koje smatraju povrijedenim.

Zaposleni koji nije zadovoljan odlukom poslodavca o ostvarivanju prava, obaveza i odgovor-
nosti, ili mu odluka nije dostavljena u previdenom roku, ima pravo da pokrene spor pred nad-
leznim sudom za zastitu svojih prava u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke. Poslodavac
je duzan da pravosnaznu odluku suda izvrs$i u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke, ako
odlukom suda nije odreden drugi rok. Nadleznost sudova u radnim sporovima utvrdena je Zako-
nom o sudovima.

Prema ovom zakonu, Osnovni sud je nadlezan u radno pravnim predmetima da u prvom ste-
penu sudi sporove:

a) iz radnog odnosa;

b) o zakljucenju i primjeni kolektivnih ugovora, kao i sporove izmedu poslodavaca i sindikata;
c) o primjeni propisa o $trajku;

d) oizboruirazrjesenju organa u preduze¢ima i drugim pravnim subjektima.

Postupak za rjesavanje radnog spora se pokrece tuzbom. Ona se podnosi mjesno nadleznom
sudu za rjesavanje radnih sporova. Mjesno nadlezan je sud na ¢ijem podrudju tuzeni — poslodavac
ima prebivaliste, odnosno sjediste. U skladu sa socijalnom pravdom i nacelom dostupnosti suda,
mjesno nadlezan sud je i sud na ¢ijem podrucdju se rad obavlja ili je bio obavljan.
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3.4.1. Zastita prava drZavnih sluzbenika i namjeS$tenika

O pravima i obavezama drzavnog sluzbenika i namjestenika odlucuje starjesina drzavnog orga-
na rjeSenjem. Starjesina drzavnog organa moze u pisanoj formi ovlastiti lice koje vrsi poslove viso-
kog rukovodnog kadra da odlucuje o izboru, odnosno o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika

i namjestenika.

-s
]

Slika 4. Osnovni sud u Podgorici

3.4.2. 7alba protiv rjesenja

Protiv rjeSenja o izboru drzavnog sluzbenika i namjestenika, odnosno protiv rjesenja kojim se
odlucuje o njihovim pravima i obavezama moze se podnijeti Zalba u roku od osam dana od dana
prijema rjesenja. O Zalbi na rjeSenje kojim je odluc¢eno o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika
i namjestenika i o zalbi na odluku o izboru drzavnog sluzbenika i namjestenika odluc¢uje Komisija za
zalbe. Komisija za zalbe odlu¢uje o zalbi najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe. Zalba
na odluku o izboru drzavnog sluzbenika i namjestenika odlaze izvrSenje te odluke. Ukoliko Komisi-
ja za zalbe ponisti prvostepeno rjesenje i predmet vrati prvostepenom organu na ponovni postupak,
starjeSina drzavnog organa je duzan da postupi po rjeSenju Komisije za zalbe i da, najkasnije u roku
od 20 dana od dana prijema rjeSenja Komisije za Zalbe, donese novo rjesenje.

3.4.3. Sudska i alternativna zaStita
Protiv odluke Komisije za Zalbe moze se tuzbom pokrenuti upravni spor, u roku od 30 dana od
dana prijema odluke. Tuzba ne odlaze izvrsenje odluke.

Spor koji nastane iz rada i po osnovu rada moze se rje$avati putem arbitraze, odnosno mirnog
rjeSavanja radnih sporova, u skladu sa zakonom kojim se ureduje mirno rjesavanje radnih sporova.

PRIJAVITE
NEPRAVILNOSTI

080 555555

VAS POZIV JE BESPLATAN

e-mail: prijava@uip.gov.me

Slika 5. Sudska zastita
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Uporedi sudsku zastitu prava zaposlenih sa ostalim oblicima zastite. Navedi prednosti i nedo-
statke kroz tabelarno iznosenje podataka do kojih si dosao/la.

ZANIMLIJIVOST

Ucesnik javnog konkursa ima pravo da pokre-
ne tuzbom spor o zasnivanju radnog odnosa.
Ovaj spor se naziva ,nepravim radnim spo-
rom‘, posto tuzilac nema status zaposlenog.
Tuzilac, ucesnik konkursa moze zahtijevati
ponistenje konkursa, ukoliko konkurs nije
u skladu sa uslovima za zasnivanje radnog

odnosa utvrdenih aktom o sistematizaciji
radnih mjesta. Takode, tuzilac moze traziti
ponistavanje nezakonite odluke o izboru kan-
didata. Tuzilac ne moze od suda zahtijevati da
naredi poslodavcu da tuziocu ponudi zasniva-
nje radnog odnosa, posto je u pitanju sloboda
poslodavca o izboru kandidata.

J

DODATNI SADRZAIJI

Pored opstih nacela parni¢nog postupka,
postupak rjesavanja radnih sporova, karak-
teriSe i primjena posebnih nacela kao sto su:
obavezna faza mirenja, teret dokazivanja koji
pada na poslodavca, odredivanje privieme-
nih mjera. Radni spor treba rjesavati sa sto
manije izdataka i gubitaka u vremenu, kako bi
se $to prije utvrdilo u kakvom se radnoprav-
nom polozaju zaposleni nalazi. Predmet

radnog spora je konac¢na odluka poslodvca. S
obzirom na tuzbeni zahtjev, odnosno njego-
vu sadrznu, tuzba moze biti: kondemnatorna
(na primjer: za isplatu dospjele zarade),
konstitutivna (preobrazajna tuzba kojom

se zahtijeva ponistavanje kona¢ne odluke
poslodavca) i deklatorna (na primjer: tuzilac
treba da dokaze da je kopija ugovora o radu
ispravna).

- J
PITANJA | ZADACI
1. Definisi radni spor. 4. Procijeni ulogu Zalbe kao instrumenta
2. Za koje radne sporove je nadlezan Osnovni zastite prava.
sud? 5. IstraZi znacaj kadrovskog plana i centralne
3. Analiziraj sudsku zastitu drzavnih sluzbenika kadrovske evidencije.
i namjestenika.
- J

REZIME

» Zaposleni svoja prava ostvaruje kod poslodavca.

» 0 pravima, obavezama zaposlenih iz rada i po osnovu
rada odlucuje poslodavac.

» Alternativno rjeSavanje radnih sporova odvija se pred
Agencijom za mirno rjeSavanje sporova.

» Strane u individualnom radnom sporu su zaposleni i
poslodavac.

» Poslove inspekcijskog nadzora vrSe inspektori rada i
inspektori zastite na radu.

» Nadzor nad sprovodenjem Zakona o drZavnim sluzbe-
nicima i namje$tenicima vrsi ministarstvo nadlezno za
poslove drZavne uprave preko upravnih inspektora.




— sve 0 pravu na socijalno osiguranje
— pojam osigurano lice i osigurani rizik
— grane socijalnog osiguranja

— izvore prava socijalnog osiguranja
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4.1. POJAM, ULOGA I ZNACAJ SOCIJALNOG OSIGURANJA

a bi se odredio pojam socijalno osiguranje, neophodno je objasniti znacenje termina socijal-

no i osiguranje. Pojam socijalno potice od latinske rijeci socialis - $to znaci drustveni, koji se

tice drustva. U socijalnom osiguranju termin socijalno upotrebljava se da oznaci one pojave
i odnose koji se ticu ili proizlaze iz zivotnih i radnih nezgoda ljudi, koje mogu nastati ili su ve¢ na-
stale kao posljedica nastupanja odredenih socijalnih rizika (trudnoca, bolest, porodaj, invalidnost,
nezaposlenost, smrt i dr). Znaci, izraz socijalno neposredno je povezan sa problemima rada i zivota
ljudi, njihovog zdravlja i sposobnosti za rad. Zbog razli¢itih okolnosti i dogadaja koje ugrozavaju
sposobnosti covjeka za rad, i ¢injenice da mu mogu priciniti materijalne i zdravstvene nevolje, on
je prinuden da se preventivno zastiti. Rije¢ osiguranje oznacava pojam sigurnosti, povjerenja u ne-
$to, zastitu, obezbjedenje. Obezbjedenje sigurnosti je za svakog ¢ovjeka neophodna pretpostavka
njegovog dostojanstva, slobode, nezavisnosti. Osjecaj sigurnosti ujedno oznacava i oslobodenost od
straha za budu¢nost i opstanak.

Socijalno osiguranje je u saglasju sa garancijom ¢ovjeka na socijalnu sigurnost. Takode, socijalno
osiguranje je vazan uslov za ekonomsku sigurnost zaposlenih, kao i za ostvarivanje niza prava koja
iz toga proisti¢u. Socijalno osiguranje razvija osjecaj drustvene solidarnosti medu zaposlenima i gra-
danima i otklanja strah od mogucih neizvjesnosti. Sastavni je dio socijalne politike koja se odnosi na
obezbjedivanje materijalne, zdravstvene i bioloske sigurnosti osiguranika i osiguranih lica od pojedi-
nih socijalnih rizika na principu finansijskih doprinosa, uzajamnosti i solidarnosti. Socijalno osigu-
ranje je poseban drustveni odnos koji se uspostavlja izmedu dva subjekta, jedan je nosilac osiguranja
a drugi korisnik usluga osiguranja. Status subjekata socijalnog osiguranja i njihov medusobni odnos
regulisani su zakonom i propisima donijetim u skladu sa zakonom. Za zaposlene i ¢lanove njihovih
porodica ovaj odnos se uspostavlja po sili zakona (na primjer, postoji obavezno osiguranje kod koga
postoji zakonska obaveza poslodavaca i zaposlenih da upla¢uju doprinose u odgovarajuce fondove
- penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveni fond), a za neka druga lica dobrovoljno na osnovu
zakona (dobrovoljno osiguranje kod koga je uplacivanje dobrovoljno na osnovu ugovora). Status osi-
guranih lica stice se prijavom na osiguranje. Stupanjem u ovaj odnos ova lica preuzimaju obavezu
placanja doprinosa za osiguranje, koji se slivaju u fondove socijalnog osiguranja. Osigurana lica se
ovim ulaganjem osiguravaju za slucaj nastupanja odredenih osiguranih rizika. Tada, osigurano lice
ima pravo, da bi otklonilo posljedice nastalog osiguranog rizika, da od nosioca socijalnog osiguranja
zahtijeva da mu pruzi zdravstvenu i materijalnu zastitu, zavisno od posljedica koje je nastali rizik
izazvao. Socijalni odnos se uspostavlja podnosenjem zahtjeva za odredene vrste socijalne prestacije
(¢injenja ili davanja) izmedu osiguranog lica i nosioca osiguranja (na primjer, fonda ili zavoda). Osi-
gurana lica su titulari prava na socijalno osiguranje. Po osnovu zakona ili nekog drugog propisa zahti-
jevaju od nosioca osiguranja da im obezbijedi odredenu vrstu zastite, a nosilac osiguranja je obavezan
da im pruzi zastitu na koju imaju pravo. Ovaj socijalni odnos se uspostavlja samo kada se osigurano
lice nade u stanju socijalne potrebe prouzrokovane nastupanjem osiguranog rizika.

Socijalno osiguranje predstavlja vid socijalne sigurnosti koji korisnicima, tj. osiguranicima i
¢lanovima njihovih porodica obezbjeduje odgovarajucu zastitu od strane drustva (odnosno drzave)
za slucaj bolesti, invalidnosti, starosti, nesrec¢e na poslu i nezaposlenosti. Svrha socijalnog osigura-
nja, kao djela socijalne politike jedne zemlje, jeste da osiguranim osobama u slucaju tzv. osiguranih
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rizika (na primjer, starost, bolest, materinstvo, povrede na radu, nezaposlenost) djelimi¢no ili u pot-
punosti nadoknadi gubitke u zaradi kako ne bi bili egzistencijalno ugrozeni. Socijalnim osiguranjem
se, kao $to je navedeno, zaposlenima i njihovim porodicama garantuje materijalno obezbjedenje i

zdravstvena zastita. Medutim, danas socijalno osiguranje ukljucuje vise grana osiguranja:

a) zdravstveno osiguranje;

b) penzijsko osiguranje i invalidsko osiguranje;

c) osiguranje za slucaj nezaposlenosti.

DODATNI SADRZAIJI

\_

Covjek se oduvijek, na razli¢ite nacine i
primjenom razlic¢itih sredstava, suprotstavljao
opasnostima koje su ugrozavale njegov zivot,
zdravlje i imovinu. S razvojem drustva spo-
ljaSne opasnosti su se umnozavale, njegova
djelatnost pocela je da ga ugrozava, a on je
istovremeno svojom djelatnos¢u ugrozavao
druge. Tokom srednjeg vijeka pomoc¢ se
pruzala zahvaljujuc¢i moralnim pobudama i
dobrocinstvu (privatnom ili javnom) crkve,
kralja ili plemica. Ljudi su prili¢no rano (u
istoriji) shvatili da nijesu dovoljni sami sebi,

a posebno kada se nadu u nevolji. Suoceni

s nezgodama, narocito tokom industrijske
revolucije, radnici pocinju da se organizuju u
udruzenja za medusobnu pomo¢. U pocetku,
u slucaju bolesti a kasnije u slucaju povreda i
nesreca na radu, kao i u slu¢aju iznemoglosti,
starosti i smrti, ova drustva pruzala su pomo¢
zaposlenima i ¢lanovima njihovih porodica.
Nedostatak sredstava onemogucio je ova
drustva da obezbijede trajnu i potpunu
zastitu zaposlenih. Krajem XIX vijeka drzave
donose zakone kojima se uvodi obavezno
socijalno osiguranje za radnika.

-

ZANIMLIJIVOST

Poceci i razvoj socijalnog osiguranja nalaze se
u izvjesnim oblicima obezbjedivanja radnika
kroz kase uzajamne pomodi, obavezivanju
gazda u cehovskom sistemu (kasnije poslo-
davaca) da se staraju o osobama sa invalidite-
tom ili da odgovaraju za Stetu koju je radnik
pretrpio nesre¢om na radu. Uspostavljanje

penzije pocelo je najprije uvodenjem penzija
za iznemogle i ostarele rudare. Njemacka je
1883. godine prvi put uvela obavezno socijal-
no osiguranje za slucaj bolesti. Zatim je uvela
socijalno osiguranje za sve vaznije socijalne
rizike, osim nezaposlenosti.

.

J
Na osnovu naucenog izvedi zaklju¢ak o razlogu nastanka prava na socijalno osiguranje.
PITANJA I ZADACI
1. Definisi pojam socijalno osiguranje. 4. Koje grane osiguranja obuhvata socijalno
2. Obrazlozi znacaj socijalnog osiguranja. osiguranje?
3. Navedi izmedu kojih se subjekata uspostav-
lja socijalni odnos.
J
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4.2. SUBJEKTI PRAVA SOCIJALNOG OSIGURANJA

ubjekti prava socijalnog osiguranja jesu osigurana lica i nosioci osiguranja.

Termin osigurano lice podrazumijeva svako fizicko lice koje na osnovu zakona ili nekog

drugog pravnog akta moze da ostvari neko od prava iz socijalnog osiguranja za slu¢aj nastupa-

nja unaprijed utvrdenih rizika. Nekoliko kategorija lica, po osnovu razli¢itih svojstava i okolnosti,
mogu postati korisnici prava iz socijalnog osiguranja. Osigurana lica mogu se podijeliti na:

- osiguranike
- c¢lanove porodica osiguranika i

- lica osigurana samo u odredenim slucajevima.

4.2.1. Osiguranici

Osiguranik je fizicko lice koje je osigurano u skladu sa zakonom, po osnovu svog statusa, koji
se zasniva ili proizlazi iz vr$enja neke vrste ili oblika rada ili je u vezi s vr$enjem rada. Osiguranici
su profesionalno aktivna lica odnosno zaposleni, obveznik uplate doprinosa za socijalno osiguranje
(zdravstveno, penzijsko i invalidsko, za slucaj nezaposlenosti). Na primjer, u ovu grupu se svrstava-
ju: lica zaposlena u privrednom drustvu, drugom pravnom licu, drzavnhom organu, organu jedinice
lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave ili kod fizickog lica odnosno poslodavca; izabrana
ili imenovana lica; preduzetnici i lica koja obavljaju samostalno profesionalnu djelatnost; lica koja
obavljaju privremene i povremene poslove; poljoprivrednici i lica koja su vlasnici poljoprivrednog
zemljista. Ova grupa osiguranika ima najpotpuniji oblik zastite u socijalnom osiguranju, u zavisnosti
od posljedica koje nastali rizik prouzrokuje. Oni mogu obim i kvalitet zastite koji im se obezbjeduje
obaveznim osiguranjem da prosire stupanjem u dobrovoljno osiguranje. U osiguranike se ubrajaju i
lica koja su po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju ostvarila odredena prava (korisnici
penzija, borci, vojni invalidi, civilni invalidi rata) ili po propisima o pravima za slucaj nezaposleno-
sti (nezaposlena lica koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica). U grupu osiguranika mogu se
ubrajati i sva druga lica koja se dobrovoljnom uplatom doprinosa osiguravaju. Krug osiguranika u
oblasti zdravstvenog osiguranja predviden je Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju (Sl
list Crne Gore, br. 6/16, 2/17, 22/17, 13/18, 67/19). Izuzetno je Sirok, uklju¢uje pored osiguranika
(zaposleni, preduzetnici, poljoprivrednici, osnivaci privrednih drustava, funkcioneri koji za obav-
ljanje funkcije ostvaruje zarade) korisnike nov¢ane naknade po osnovu nezaposlenosti; korisnike
penzije i druga lica; vjerska lica i vjerske sluzbenike; korisnike socijalno-zastitnih prava; lica koja
nijesu u radnom odnosu; lica koja su na izdrzavanju kazne zatvora, kao i lica kojima je izre¢ena mje-
ra obaveznog ¢uvanja i obaveznog lije¢enja — alkoholic¢ari i narkomani. Svojstvo osiguranika imaju
i strani drzavljani koji u Crnoj Gori rade kod domacih pravnih i fizickih lica, kod medunarodnih
organizacija i ustanova, kao i kod stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava.

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢l. 9) predvideno je da su osiguranici: zapo-
sleni, lica koja obavljaju samostalnu djelatnost, poljoprivrednici.

Osiguranici zaposleni su (¢l. 10):
- lica zaposlena u privrednom drustvu, drugom pravnom licu, drzavnom organu, organu je-
dinice lokalne samouprave ili kod poslodavca;

- profesionalna vojna i civilna lica na sluzbi u Vojsci Crne Gore;
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- izabrana ili imenovana lica, ¢lanovi odbora direktora u privrednom drustvu i drugom prav-
nom licu i ¢lanovi upravnih odbora u javnim preduze¢ima i ustanovama za $ta primaju
nadoknadu;

- zaposlena lica upucena na rad u inostranstvu, ako nijesu obavezno osigurana po propisima
te drzave;

- drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili medunarodnih
organizacija i ustanova, stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava ili kod stranih
pravnih ili fizickih lica;

- drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu obavezno osigurani
od stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ne mogu
ostvariti ili koristiti van njene teritorije, a neposredno prije odlaska u inostranstvo bili osi-
gurani u Crnoj Gori;

- strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stra-
nih pravnih i fizi¢kih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno, odnosno
ako nijesu osigurana po propisima druge drzave;

- strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod medu-
narodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava i lica
za ¢ijim je radom prestala potreba.

Osiguranici samostalnih djelatnosti jesu (¢l. 11): lica koja samostalno obavljaju privrednu ili
drugu djelatnost; lica koja obavljaju poslove po osnovu autorskog i drugih ugovora i svestenici, vjer-
ski sluzbenici, monasi i monahinje. Osiguranici poljoprivrednici jesu lica koja se bave poljoprivred-
nom djelatnos$¢u kao jedinim ili glavnim zanimanjem.

4.2.2. Clanovi porodice osiguranika

Clanovi porodice osiguranika su fizi¢ka lica koja su u srodstvu s osiguranikom i koje osiguranik
izdrzava. Clan porodice osiguranika stice prava po osnovu osiguranja, a ne kao sopstveno pravo, veé
kao pravo izvedeno iz prava osiguranika. Veza izmedu osiguranika i ¢lanova porodice relevantna je
za socijalno osiguranje i zasniva se na osnovama izdrzavanja, srodstva i braka. Brak i srodstvo su
samostalni i nezavisni osnovi osiguranja, a za odredene kategorije lica zahtijeva se kumulativno sa
srodstvom. Po osnovu izdrzavanja osigurana su ona lica koja je osiguranik uzeo na izdrzavanje jer
nemaju ili nemaju dovoljno sredstava za sopstveno izdrzavanje. Obaveznim osiguranjem osigura-
nici ¢lanovima svojih porodica obezbjeduju odredena prava za slu¢aj nastupanja odredenih rizika.
Zaposleni ¢lanovima svoje porodice obezbjeduje pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na porodi¢nu
penziju i druga prava po osnovu socijalnog osiguranja. Na primjer, Zakon o obaveznom zdravstve-
nom osiguranju (SL. list Crne Gore, br. 6/16, 2/17, 22/17, 15/18, 67/19) predvida da status osigura-
nika sticu ¢lanovi porodice osiguranika pod uslovom da nijesu osigurani po drugom osnovu i da
imaju prebivaliste, odnosno odobren stalni boravak u Crnoj Gori. Pravo na porodi¢nu penziju, na
primjer, ima dijete i ona mu pripada do navrsenih 19 godina zivota, a ukoliko se nalazi na skolovanju
najkasnije do navrienih 25 godina Zivota. Clanove porodice zakon dijeli na ¢lanove uze porodice i
&anove sire porodice. Clanovi uze porodice jesu: bra¢ni ili vanbraéni drug, djeca rodena u braku ili
van braka, usvojena djeca i djeca bez roditeljskog staranja ako ih osiguranik izdrzava. Clanovi $ire
porodice jesu: roditelji, baba, djed, unucad, braca i sestre. Clanovi porodice ostvaruju prava iz soci-
jalnog osiguranja samo ako ta prava ne ostvaruju po drugom osnovu.
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4.2.3. Lica osigurana u odredenim slu¢ajevima

U ovu kategoriju osiguranih lica ubrajaju se lica koja vr$e odredeni rad, odnosno ucestvuju u
odredenim aktivnostima, a koja nemaju svojstvo lica u radnom odnosu, svojstvo poslodavca ili lica
koje samostalno obavlja odredenu djelatnost, niti njihov rad ima karakter rada u radnom odnosu.
Ovu grupu osiguranih lica ¢ine:

a) ucenici i studenti koji se nalaze na obaveznom proizvodnom radu, profesionalnoj praksi ili

prakti¢noj nastavi - za slucaj povrede na radu i profesionalnog oboljenja;

b) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove — imaju pravo na zdravstveno i penzij-
sko osiguranje;

c) lica koja obavljaju poslove van prostorija poslodavca - imaju pravo na zdravstveno i penzij-
sko osiguranje;

d) lica koja obavljaju volonterski rad - organizator volonterskog rada je duzan da prijavi vo-
lontera na osiguranje za slucaj povrede ili profesionalnog oboljenja za vrijeme volonterskog
rada;

e) lica koja se nalaze na stru¢nom osposobljavanju, prekvalifikaciji i dokvalifikaciji — za slucaj
povrede na radu i profesionalnog oboljenja;

f) ucesnici organizovanih javnih radova - za sluc¢aj povrede na radu i profesionalnog oboljenja.

DODATNI SADRZAIJI

Nosiocima osiguranja smatraju se fondovi funkciju fonda osiguranja za slucaj nezapo-
koje osniva drzava ili dobrovoljni fondovi slenosti. Od fondova obaveznog socijalnog
socijalnog osiguranja. Fondovi koje osniva osiguranja neophodno je razlikovati

drzava: moguce je da se osnuje jedan fond dobrovoljne fondove socijalnog osiguranja.
nacionalnog osiguranja za sve grane socijal- Ukljucivanje dobrovoljnih fondova socijalnog
nog osiguranja (na primjer, Velika Britanija osiguranja u sistem socijalnog osiguranja

— Nacionalna kasa za socijalno osiguranje), zasnovano je na posebnom pravnom rezimu,
ili vise fondova za svaku granu socijalnog kada su u pitanju dobrovoljni penzijski fon-
osiguranja (u Crnoj Gori) — Fond zdravstve- dovi ili pravna lica koja obavljaju djelatnost
nog osiguranja, Fond penzijskog i invalidskog  osiguranja u oblasti zdravstvenog osiguranja.
osiguranja i Zavod za zaposljavanje, koji ima

IstraZi i procijeni znacaj nastanka dobrovoljnih penzionih fondova u Crnoj Gori.

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj subjekte prava socijalnog osiguranja. 4. Utvrdi vezu izmedu osiguranih lica i njihovih

3. Objasni kategoriju lica koja su osigurana u

odredenim slucajevima.
- J
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4.3. POJAM OSIGURANI RIZIK I OSIGURANI SLUCAJ

ocijalnim osiguranjem, kao $to je navedeno, osiguravaju se lica za slucaj nastupanja osiguranih

rizika. Onog trenutka kada se jedno lice zaposli kod poslodavca ili kada po¢ne da obavlja samo-

stalno odredenu djelatnost, obavezno se osigurava i uplacuje doprinose za osiguranje (penzij-
sko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti). Obavezno
socijalno osiguranje je neophodno radi ¢injenice da lice na radu i u vezi s radom ili povodom rada
moze biti izlozeno odredenim opasnostima koje mogu ugroziti njegovo zdravlje, radnu sposobnost i
zivot. Pojam osigurani rizik odreduje se kao opasnost od nastupanja stetnog dogadaja koji ne zavisi
iskljucivo od volje lica (na primjer, ukoliko osigurani slu¢aj nastupi samopovredivanjem ili odbija-
njem rutinske operacije koja bi omogucila uspostavljanje radne sposobnosti, osiguranik nece steci
pravo na socijalne prestacije). Nastupanje dogadaja je neizvjesno.

Neizvjesnost moze biti:

1. apsolutna - ne zna se da li ¢e nastupiti osigurani rizik (invalidnost, povreda na radu, neza-
poslenost) ili

2. relativna - rizik ¢e izvjesno nastupiti ali se ne zna kada (na primjer, smrt).

Dakle, osigurani rizik je zakonom unaprijed predviden, neizvjestan dogadaj koji je izvan volje
lica, koji pogada sposobnost za sticanje zarade i ostalih primanja (povreda na radu, bolest, starost,
smrt) ili moze zavisiti od njegove volje (trudnoca, porodaj, davanje tkiva ili organa), a koji kada
nastupi stvara kod njega potrebu za odredenim prestacijama. Osigurani rizik znacajno utice na sma-
njenje imovine (na primjer, usljed troskova zdravstvene zastite ili nezaposlenosti) Zivotnog standar-
da i mogu¢énosti ucesca u socijalnom i kulturnom zivotu pojedinca i zajednice.

4.3.1. Osigurani slucaj

Za razliku od osiguranog rizika koji predstavlja mogucnost, vjerovatnocu ili opasnost od nastu-
panja odredenog dogadaja, osigurani slucaj je konkretni dogadaj u Zivotu osiguranog lica koji je na-
stupio usljed realizacije osiguranog rizika koji izaziva odredene posljedice kod osiguranog lica — na
primjer, povreda na radu zaposlenog. Prema tome, zaposleni stupanjem na rad i zasnivanjem rad-
nog odnosa obavezno se osigurava od posljedica koje mogu nastati od povreda na radu. Nije pozna-
to da li ¢e povreda nastupiti i sve dok ne nastupi, osigurano lice nece ostvarivati pravo iz socijalnog
osiguranja jer je sposobno za rad i sti¢e pravo na zaradu i ostala primanja. Za to vrijeme osigurano
lice ima obavezu da uplacuje doprinos za osiguranje, a obaveze osiguravaca (fonda, zavoda) prema
njemu miruju. Medutim, ukoliko dogadaj koji se naziva povreda na radu nastupi, onda on izaziva
promjene u zdravstvenom stanju koje imaju za posljedicu sprijeenost za rad i gubitak zarade, a
nakon toga moze prouzrokovati invalidnost. Sada povreda na radu nije vise buduci, neizvjestan,
nego realan dogadaj. Osiguranom licu je sada neophodna zdravstvena zastita i naknada zarade jer
nije sposoban da radi. Dogadaj koji nije nastupio naziva se osigurani rizik, a dogadaj koji je nastupio
naziva se osigurani slucaj. Nastupanjem dogadaja, ostvarivanjem rizika, socijalno osiguranje uspo-
stavlja sistem zdravstvene i materijalne zastite osiguranog lica.
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4.3.2. Vrste osiguranih rizika i osiguranih slu¢ajeva

Najcesce se kao mjerilo za klasifikaciju rizika uzimaju posljedice koje izazivaju. Shodno tome,
neophodno je praviti razliku izmedu osiguranih rizika od njihovih prouzrokovaca i posljedica koje
oni proizvode, kao i prava koja se ostvaruju po osnovu nastale posljedice. Prouzrokovaci rizika jesu:

1. fizioloski - trudnoca, porodaj, bolest, starost, naslijedena invalidnost i smrt;

2. porodi¢ni - njega, cuvanje i izdrzavanje ¢lanova porodice;

3. ekonomsko-profesionalni — nezaposlenost, profesionalna bolest, povreda na radu, tjelesno

o$tecenje, invalidnost i smrt;

4. drustveni - ratovi i privredne reforme (mogu da prouzrokuju osigurane rizike: bolest, po-

vreda tijela, smrt, nezaposlenost, invalidnost);

5. prirodne promjene — zemljotresi, klizanje zemljista, poplave, mrazevi, suse, grad (mogu da

prouzrokuju odredene slucajeve kao $to su: nezaposlenost, bolest, smrt, invalidnost).

Povredu na radu karakteri$u iznenadnost nastupanja nesrece (pad, eksplozija) i posljedica koja
se ispoljavaju na tijelu osiguranika. Povreda na radu mora biti prouzrokovana mehanickim, fizickim
ili hemijskim dejstvom, naglim promjenama polozaja tijela ili drugim promjenama fizioloskog sta-
nja organizma. Pod povredom na radu podrazumijeva se i povreda na redovnom putu od stana do
mjesta rada i obrnuto, povreda na sluzbenom putu i drugo.

Profesionalna bolest nastupa kao rezultat izlozenosti (u duzem periodu) rizicima po zdravlje
usljed otezanih uslova rada. Profesionalne bolesti se precizno definisu i redovno se utvrduje lista
profesionalnih bolesti. U Crnoj Gori Pravilnikom o utvrdivanju profesionalnih bolesti utvrduju se
profesionalne bolesti, radna mjesta, odnosno poslovi na kojima se te bolesti pojavljuju i uslovi pod
kojima se smatraju profesionalnim bolestima. Na primjer, profesionalna bolest — astma; poslovi i
radna mjesta na kojima dolazi do kontakta s materijama koje izazivaju alergijsko dejstvo na disajne
puteve; klinicka slika astme s verifikacijom napada u toku rada, pozitivni nespecifi¢ni i specifi¢ni
bronhoprovokativni testovi.

Invalidnost je nesposobnost za rad koja se ne moze otkloniti lijecenjem ili medicinskom reha-
bilitacijom i osiguraniku daje mogucnost ostvarivanja prava iz socijalnog osiguranja (P1O).

Tjelesno ostecenje se ogleda u gubitku, bitnijem oste¢enju ili znatnijoj onesposobljenosti poje-
dinih organa ili djelova tijela, $to otezava normalnu aktivnost organizma i neophodno je uloziti vece
napore u ostvarivanju zivotnih potreba.

4.3.3. Socijalna potreba

Socijalna potreba je postojece stanje, odnosno nedostatak sredstava za dostojanstvenu egzisten-
ciju. Socijalna potreba ima $ire znacenje od rizika. Dok rizik trazi da se nadoknadi pretrpljena Steta,
potreba ukljucuje njegu, obrazovanje, dokolicu. Ukoliko osigurano lice samo izazove osigurani ri-
zik, nece imati pravo na socijalnu prestaciju, dok u slucaju socijalne potrebe koju je samo izazvalo,
nece mu biti uskracena socijalna prestacija.
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Na osnovu élana 36 stav 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni list RCG",
br. 54/03 1 39/04), Ministarstvo rada i socijalnog staranja donosi

Pravilnik o utvrdivanju profesionalnih bolesti

Pravilnik je objavijen u "Sluzbenom listu RCG", br.
66/2004 od 29.10.2004. godine.

Clan1
Ovim pravilnikom utvrduju se profesionaine bolest, radna mjesta, odnosno posiovi na kojima
se te bolesti pojavijuju i uslovi pod kojima se smatraju profesionalnim bolestima.
lan 2
Profesionalne bolesti, radna mjesta, odnosno poslovi na kojima se te bolesti pojavijuju i uslovi
pod kojima se smatraju profesionalnim bolestima su sliedeci:

Poslovi i radna mjesta na

Red.|  Profesionalna i Uslovi za priznavanje bolesti kao
kojima se bolest
br. bolest profesionalne
pojavijuie
1 2 3 4.

1.0. BOLESTI PROUZROKOVANE HEMIJSKIM DEJSTVOM
1.1. Metali i metaloidi

Trovanje olovom | Poslovi i radna mjestana | Izrazena klinicka slika trovanja

ili njegovim kojima postoji ekspozicija ili specificna ostecenja krvi i

jedinjenjima olovu ili njegovim Kevotvorih organa ili periferog
jedinjenjima (Dokaz o | nervnog sistema ili centralnog
intenzitetu i trajanju nervnog sistema ili bubrega

ekspozicije)

‘intenzitetu i trajanju
| ekspozicije)

Grgana: srca, bubrega il jeire

2. |Trovanje zivomili |Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika trovanja sa
njenim kojima postoji ekspozicija | specifiénim ostecenjis
jedinjenjima Ziyi ili njenim

ienjima (Dokaz o
u i trajanju

/_\¥

10. [ Trovanje hromom | Poslovi | radna mjesta na | Klinicka slika trovanja sa
ili njegovim kojima postoji ckspozicija | specifiénim otecenjima tri
jedinjenjima hromu i njegovim organa ili organska sistema

jedinjenjima (Dokaz o
intenzitetu i trajanju
ckspozicije)

11. | Trovanje niklom ili | Poslovi i radna mjesta na_ | Klinicka slika trovanja sa
njegovim kojima postoji ckspozicija | specificnim ostecenjima tri
jedinjenjima niklu ili njegovim organa ili organska sistema

jedinjenjima (Dokaz o
intenzitetu i trajanju
ekspozicije)

12. | Trovanje cinkom ili | Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika trovanja sa
njegovim kojima postoji ekspozicija | specificnim ostecenjima tri
jedinjenjima cinku ili njegovim organa ili organska sistema

jedinjenjima (Dokaz o
intenzitetu i trajanju
ekspozicije)

13. | Trovanje bakrom  |Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika trovanja sa
kojima postoji ekspozicija | specificnim ostecenjima tri
bakru ili njegovim organa ili organska sistema
jedinjenjima (Dokaz o
intenzitetu i trajanju
ekspozicije)

14. | Trovanje Poslovi i radna jesta na | Klinitka slika trovanja sa
aluminijumom ili | kojima postoji ckspozicija | specifiénim otecenjima tri
njegovim aluminijumu ili njegovim |organa ili organska sistema
jedinjenjima jedinjenjima (Dokaz o

intenzitetu i trajanju
ckspozicije)

15. | Trovanje kobaltom |Poslovi i radna mjestana | Klini¢ka slika trovanja sa
ili njegovim kojima postoji ekspozicija | specificnim ostecenjipna ri
jedinjenjima kobaltu ili njegovim organa ili org;

tackama

4. | Trovanje fosforom |Poslovi i radna mjestana |Klini¢ka slika trovanja sa
ili njegovim kojima postoji ckspozicija | specifiénim o¥teéenjima dva od
jedinjenjima fosforu il njegovim sljedeéih organa ili organskih

jedinjenjima (Dokaz o | sistema: kosti, jetra, bubrezi,
intenzitetu i trajanju nervai sistem, krv i krvotvomi
ekspozicije) organi i srce

5. |Trovanje Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika trovanja sa
manganom ili kojima postoji ekspozicija | specificnim ostecenjima nervnog
njegovim manganu ili njegovim | sistema ili dva od sljedecih
jedinjenjima jedinjenjima (Dokazo | organa ili organskih sistema:

intenzitetu i trajanju jetra, bubrezi, krv i krvotvomi
ekspozicije) organi, respiratorni sistem

6. | Trovanje Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika trovanja sa
berilijumom ili kojima postoji ekspozicija | specificnim promjenama na
njegovim berilijumu ili njegovim | pluéima ili specifiénim
jedinjenji jedinjenjima (Dokaz o & druga dva organa ili

intenzitetu i trajanju organska sistema
ekspozicije)

7. |Trovanje Poslovi i radna mjestana | Klinicka slika trovanja sa
kadmijumomili | kojima postoji ekspozicija | specifiénim osteéenjima bubrega
njegovim Kadmijumu ili njegovim | ili kostiju ili dva od sliedecih
jedinjenjima jedinjenjima (Dokaz o | organa ili organskih sistema:

intenzitetu i trajanju respiratorni sistem, jetra i krv i
| ekspozicije) krvotvorni organi

8. | Trovanje selenom | Poslovi i radna mjesta na | Klini¢ka slika trovanja sa '
ili njegovim kojima postoji ekspozicija | specifiénim otecenjem tri
jedinjenjima selenom ili njegovim organa ili organska s

yjenjima (Dokaz o
tetu i trajanju
1.2. Gasovi

18. | Trovanje Poslovi i radna mjestana | Klinicka slika trovanja sa
halogenim Kojima postoji ekspozicija | promjenama koje odgovaraju
elementima i halogenim elementima ili | hroni¢nom iritativnom efektu na
njihovim njihovim jedinjenjima | ko, sluzokozama i
jedinjenjima (Dokaz o intenzitetui | respiratornom sistemu

trajanju ekspozicije)

19. | Trovanje Poslovi i radna mjestana | Klinicka slika trovanja sa
sumporom ili kojima postoji ekspozicija | hronicnim iritativnim efektima
njegovim sumporu ili njegovim na kozi, sluzokozama i

(Dokaz o sistemu
intenzitetu i trajanju
ckspozicije)

20. | Trovanje azotnim | Poslovi i radna mjesta na | Klini¢ka slika trovanja sa

jedinjenjima kojima postoji ckspozicija | hronicnim iritativnim efcktima
azotnim jedinjenjima na koz, sluzokozama i
(Dokaz o intenzitetu i respiratornom sistemu
trajanju ekspozicije)

21. | Trovanje Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika trovanja sa
i Kojima postoji ckspozicij Enim ostecenjima dva od

uglienmonoksidu (Dokaz | sljedecih organskih sistema:
o intenzitetu i trajanju | centralni nervni sistem, krvni
ekspozicije) sudovi, krv i krvotvorni organi

22. | Trovanje cijanom | Poslovi i radna mjestana | Klinicka slika trovanja sa asteno-
il njegovim kojima postoji ekspozicija | vegetativnim manifestacijama i
jedinjenjima cijanu ili njegovim specificnim otecenjima dva od

jedinjenjima (Dokazo | sljedecih organa ili organskih
intenzitetu i trajanju sistema: nervni sistem, titasta
ckspozicije) Zljezda, krv i krvotvomni organi
1.3. Rastvaraéi
23. | Trovanje alifatskim | Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika troy;
a postoji ekspozi
{m
—
(Dokaz o intenzitetu i
trajanju ekspozicije)
25. |Trovanjenitroi  [Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika trovanja sa
aminoderivatima | kojima postoji ckspozicija | pojavom Katarakte ili specificna
i nitro i oftecenja dva od sljedecih
ugljovodonika (Dokaz o | organa ili organskih sistema: krv
intenzitetu i trajanju i krvotvorni organi, jetra, bubrezi
ekspozicije) i nervi sistem

26. | Trovanje Poslovi i radna mjesta na | Klini¢ka slika trovanja sa

halogenim kojima postoji ekspozicija | specifinim ostecenjima dva od

derivatima halogenim derivatima | sljedeéih organa ili organskih

ugljovodonika ugljovodonika (Dokaz o | sistema: krv i krvotvorni organi,
intenzitetu i trajanju jetra, bubrezi i nervni sistem
ekspozicije)

27. | Trovanje Poslovi i radna mjesta na | Klinika slika trovanja sa

ugljenodisulfidom | kojima postoji ekspozicija | specifiénim ostecenjima dva od
ugljendisulfidu (Dokaz o |sljede¢ih organa ili organskih
intenzitetu i trajanju sistema: organ vida, centralni
ekspozicije) nervni sistem i periferni nervni
sistem ili tri od ostalih organa ili
organskih sistema

28. | Trovanje Poslovi i radna mjestana | Klinicka slika trovanja sa

alkoholima ili kojima postoji ekspozicifa | specificnim ostecenjima dva od
estrima ili alkoholima ili estrima ili | sljede¢ih organa ili organskih
aldehidima ili etrima ili aldehidima ili | sistema: krv i krvotvorni organi,
ketonima ketonima (Dokaz o jetra, bubrezi i nervni sistem

intenzitctu i trajanju

ekspozicije)

1.4. Pesticidi
29. |Trovanje Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika trovanja sa

pesticidima koji | kojima postoji ckspozicija | specifiénim osteéenjima dva
nijesu obuhvaeni_ | pesticidima koji nijesu | organa ili organsk; @
pod drugim 3
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Zracenja (Dokaz o il otnog sotiva (atarakia) 1 dugotrainog na periferni nerv
trajanju ckspozicije hipotireoza izazvana pritiska
b 2;5;2;?:; _ |radicaktivnim jodom 38 [OSteéenje | Poslovi i radna miesta na | Klinicka slika sa morfoloskim
Jitnom biodozimetriiom meniskusa oljena | kojima postoji lezijama meniskusa i
il mjerenjem uslied dugotrajnog | opterecene koljena u | funkcionalnim promjenama
radivaktivnosti uring) optereéenja u nefizioloskom polozaju | koljenog zgloba
nefizioloskom (Dokaz o trajanju
31. | Oboljenja izazvana | Poslovi i radna miesta na | Morfoloske i funkcionalne polozaju ostecenja koljena
nejonizujuéim | kojima postoji ckspozicija | promjene na organu vida najmanje pet godina, sa
Zracenjem ncjonizujuéem zracenju | (katarakta) dnevnim opterecenjem od
(Dokaz o intenzitetu i najmanje jedne trecine
trajanju ckspozicic - radnog vremena)
najmane pet godina)
—s . 3.0. BOLESTI PROUZROKOVANE BIOLOSKIM FAKTORIMA
32. | Oboljena izazvana |Poslovi i radna mijesta | Ponavljanje vazdusne embolije i
povisenim ili kesonaca, ronilaca i ispadi funkeije centralnog 39. | Tropske, Poslovi osoblja na shuzbi | Klinicka slika tropskih bolesti
snizenim letackog osoblja (Dokaz o | nervnog sistema ili miokarda ili importovane u oblastima gdic se (Dokaz o kontaktu sa bioloskim
atmosferskim ponavljanim naglim pluca ili kostanog sistema bolesti izazvane tropske bolesti javljaju | agensom i parazitima i
pritiskom dekompresijama) virusima, endemski i epidemijski | prostornoj i vremenskoj
33. | Oboljenja izazvans |Poslovi i radna mjesta na | Obostrano perceptivao ofteéenje bakterijama i oYezanosiisa pojavom bolest)
bukom Kojima se dolazi u sluha preko 30% po Fowler- pRcazitmy
kontakt sa bukom preko | Sabineu. Dokaz o progresiji 40. | Antropozoonoze | Poslovi i radna mjesta na| Klinicka slika antropozoonoza
dozvoljenog nivoa ostecenja slua tokom rada u kojima je ostvaren (Dokaz o kontaktu sa bioloskim
(Dokaz o trajanju i buci kontakt sa uzroénikom | agensom i prostornoj i
intenzitetu ekspozicije) bolesti vremenskoj povezanosti sa
34. | Oboljenja izazvana |Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika sa minimumom pojavom bolesti)
vibracijama kojima postoji ekspozicija | morfoloskih ili funkcionalnih 41. | Virusni hepatitis | Poslovi i radna mjesta na. | Klinicka slika hepatitisa (Dokaz
vibracijama (Dokazo | promjena na vaskulamom i kojima je ostvaren o parenteralnoj infekciji sa
trajanju ckspozicijc od | neuromuskularmom ili kostanom parenteralni kontakt sa | bioloskim agensom i vremeriskoj
najmanjc pet godina) | sistemu uzrotnikom bolesti i prostomoj povezanosti sa
35. | Hronicni burzitis | Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika hroniénog pojavom bolesti)
zglobova nastao | kojima postoji dugotrajno | zapaljenja lakatne ili ramene li 42. | Parenteralna Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika SIDA-c (Dokaz o
usljed prenaprezanje i prepatelame burze sa infekcija izazvana | ojima je ostvaren parenteralnoj infekcijisa
jai__|dugotrajan pritisak na jenjem funkei virusom SIDAze_| parenteralni kontakt sa nskoj
dugotrajnog (najmanje 5 acenoy (AIDS) nikom bolesti
pritiska \
L 36 _sw/ L[4 [m Ntaa i/
kojima postoji ckspozicija [ rendgenografskim promjenama samaterijama koje rada, pozitivni nespecificni i
prasini slobodnog na plucima, profuzije 1/1 i izazivaju alergijsko ili | specifiéni bronhoprovokativni
silicijum-dioksida (Dokaz | poremecajem pluéne ventilacije iritantno dejstvo na testovi. U sluajevima kad je
o intenzitetu i trajanju | najmanje srednjcg stepena ili disajne puteve (Dokaz o | bronhoprovokativai test
ckspozicije) Veéi stepen profuzije ckspoz Kontraindikovan, pozitivni
rendgenografskih promjena imunoloski testovi
45. | Siliko-tuberkuloza | Poslovi i radna miesta na | Klinicki nalaz sa 51. | Egzogeni alergijski | Poslovi i radna miesta na | Klinicki nalaz se specificnim
kojima postoji ckspozicija | rendgenografskim promjenama bronhioloalveolitis | ejima su radnici rendgenografskim promjenama
prasini slobodnog na plucima profuzije 1/1, kao i cksponovani sporama | na plucima, poremedaj plucne
silicijum-dioksida (Dokaz | znaci aktivne tuberkuloze pluca gljivica i heterolognim | ventilacije srednjeg stepena,
o intenzitetu i trajanju proteinima (Dokaz o pozitivan specifiéni
ckspozicije) ij P test i
46. | Azbestoza pluca | Poslovi i radna miesta na | Klinicki nalaz sa specifiéne imunoloske promjene
kojima postoji ekspozicija | rendgenografskim promjenama 52. | Angioncurotski | Poslovi i radna miesta na | Klinicka slika sa izrazenim
azbestnim viaknim na plucima profuzije 1/1 i cdem gornjih kejima su radnici promjcnama na gornjim disajnim
(Dokaz o intenzitetui | poremecajem pluéne ventilacije disajnih puteva | cksponovani alergogenim | putevima i pozitivnim
rajanju ekspozicij najmanje sredncg stepena il materijama (Dokazo | ekspozicionim i specifiénim
veéi stepen profuzije ekspoziciji) imunoloskim testovima
rendgenografskih promjena = = = S
53. | Hronicni Poslovi i radna mjesta na | Klinicka slika hronicnog
47. | Pneumokonioza | Poslovi i radna miesta u | Klinicki nalaz sa opstruktivni kojima dolazi do kontakta | opstruktivnog bronhitisa sa
rudara ugljenokopa | rudnicima uglja sa rendgenografskim promjenama bronhitis sairitirajuéom prasinom | poremeéajem pluéne ventilacije
podzemnom na plucima profuzije 1/1 i (Dokaz o intenzitetui | teskog stepena (FEV <50%).
eksploatacijom (Dokaz o | poremecajem plucne ventilacije trajanju ckspozicije od | Normalan spirometrijski nalaz
intenzitetu i trajanju najmanje srednjeg stepena il najmanje deset godina) | pri zaposlenju. Dokaz o
ckspozicije) vedi stepen profuzije progresiii otecenja pluéne
rendgenografskih promjena funkcije tokom rada. Dokaz da je
48. Pneumokonioza | Poslovi proizvodnjei | Klinicki nalaz sa :‘:;E:alz oseba oduvijek bila
uzrokovana tvrdim | obrade tvrdog metala | rendgenografskim promjenama
metalom (Dokaz o intenzitetu i na plucima profuzije 1/1 i 5.0. BOLEST| KOZE
trajanju ckspoziciie) poremecajem pluéne ventilacije
najmanje srednjeg stepena ili 54. | Kontakt dermatitis | Poslovi i radna mjesta na ka slika tezeg hronicnog ili
vei sicpen profuzijc kojima su radnici recidivantnog kontakt
rendgenografskih promigna clsponovani alergogenim
49. [Bisinoza plu slovi i radna mjesta om fantnim materijama
:  ckspoziciji)
S| 55. |Recidivany
— | ~_|
2die sc ostvaruje kontakt | oboljenja prouzrokovanog
sa jonizujuéim zraenjem ili
materijama ultravioletnim zracima ili
hemijskim kancerogenima sa
JARC liste sigurno dokazanih
kancerogena
Clan
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Republike
Cme Gore".

Broj: 0201 - 6562
Podgorica, 22. oktobra 2004. godine
starstvo rada i socijalnog staranja
Ministar,
Slavoljub Stijepovié, s.r.

Slika 6. Pravilnik o utvrdivanju profesionalnih bolesti
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Donesi zaklju¢ak o doprinosima mjera bezbjednosti i zdravlja na radu u prevenciji ekonomsko-
profesionalnih rizika. Saopsti zaklju¢ke do kojih si dosao/dosla.

Konvencija Medunarodne organizacijeradabr.

102 o minimalnoj normi socijalnog obezbje-
denja navodi osigurane rizike. Socijalni rizici,
po osnovu navedene konvencije, jesu: bolest,

materinstvo, invalidnost, starost, nesreca na
radu, profesionalno oboljenje, smrt izdrzavao-
ca, izdrZzavanje porodice, nezaposlenost.

DODATNI SADRZAIJI

Socijalne prestacije su kompenzacije — dava-
nja ili ¢injenja za slucaj nastupanja, odnosno
osiguranog slucaja u sistemu socijalnog
osiguranja. Znaci, razlikuju se prestacije -
davanja i prestacije - injenja. Prestacije
mogu biti u novcu ili u naturi. Davanja u
novcu mogu imati za cilj naknadu primanja
(naknadu zarade za vrijeme priviemene
sprijecenosti za rad ili starosnu penziju) i
naknadu troskova (naknadu putnih troskova
u vezi sa ostvarivanjem prava na zdravstvenu

\_

zastitu) ili obezbjedenje dostojanstvene
egzistencije (nov¢ana socijalna pomog).
Davanja u naturi ili naturalne prestacije
sastoje se u obezbjedenju lijekova, ortoped-
skih pomagala, proteza, obezbjedenju hrane
i odjece. Socijalne prestacije u obliku ¢injenja
ogledaju se u izvrsenju usluga - na primjer,
pregleda, lijecenja ili medicinske rehabilitaci-
je, pruzanje usluga socijalne zastite kao sto je
savjetovanje.

PITANJA I ZADACI

1. Definisi osigurani rizik i osigurani slucaj.

2. Objasni razliku izmedu osiguranog rizika i
osiguranog slucaja.

3. Analiziraj prouzrokovace rizika.

4. Procijeni uticaj mjera obezbjedenja na
radnom mjestu i povreda na radu.

4.4. GRANE SOCIJALNOG OSIGURANJA

svim savremenim drzavama osnovna prava iz zdravstvenog, penzijsko-invalidskog osigura-

nja i osiguranja od nezaposlenosti garantovana su zakonom. Socijalno osiguranje predstavlja

sistem opstih pravnih normi kojima se regulise: status subjekata socijalnog osiguranja, rizici

koji se pokrivaju osiguranjem, obezbjedenje finansijskih sredstava i prava koja se obezbjeduju osi-
guranim licima. U okviru sistema normi socijalnog osiguranja, prema prirodi rizika koje pokrivaju i
prema vrsti prava koja se obezbjeduje osiguranim licima, moguce je grupisanje u uze cjeline — grane
socijalnog osiguranja. Sistem socijalnog osiguranja, kao $to je ve¢ receno, moze se podijeliti na:

a) zdravstveno osiguranje

b) penzijsko i invalidsko osiguranje
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c) osiguranje za slucaj nezaposlenosti.

Zdravstveno osiguranje je grana prava kojom se obezbjeduje zastita lica u slucaju bolesti, po-
vrede, njege bolesnog ¢lana porodice. U pitanju je sistem za pokrivanje troskova zdravstvene zastite
unaprijed, preko doprinosa ili poreza koji se upla¢uju u zajednicki fond zdravstvenog osiguranja za
sve ili neke zdravstvene usluge. Zdravstveno osiguranje moze biti obavezno i dobrovoljno. Obave-
zno zdravstveno osiguranje ureduje i vodi drzava, dok privatno zdravstveno osiguranje sprovodi
osiguravajuce drustvo ili druga privatna agencije koja za to ima dozvolu. Obavezno zdravstveno
osiguranje pokriva osnovni paket zdravstvenih usluga propisanih zakonom. Dobrovoljno osiguranje
je ono osiguranje koje zakljuc¢uju ona lica koja nijesu obavezno osigurana po zakonu, bilo za osnovni
ili dodatni paket usluga (dodatno osiguranje). Prava iz zdravstvenog osiguranja jesu:

a) pravo na zdravstvenu zastitu
b) pravo na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad
c) pravo na naknadu putnih troskova u vezi s koris¢enjem zdravstvene zastite.

Penzijskim i invalidskim osiguranjem osigurana lica zasti¢ena su od rizika starosti, invalidnosti
i tjelesnog ostecenja. Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja takode su regulisana zakonom i
odreduju se na osnovu tekuceg i minulog rada. Ostvarivanje prava po osnovu minulog rada treba da
se izrazi kroz valorizovanje ranijih zarada pri odredivanju penzijskog osnova. Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja jesu:

za slucaj starosti, pravo na starosnu penziju i prijevremenu starosnu penziju;
- za slucaj invalidnosti, pravo na invalidsku penziju;
- zaslucaj smrti, pravo na porodi¢nu penziju i pravo na naknadu pogrebnih troskova;

- za slucaj tjelesnog ostecenja, prouzrokovanog povredom na radu ili profesionalnom bole-
$¢u, pravo na nov¢anu naknadu za tjelesno ostecenje.

Zaposljavanje i prava iz osiguranja od nezaposlenosti ostvaruju se u skladu sa zakonom i pri-
mjenjuje se na nezaposleno lice, zaposleno lice koje trazi promjenu zaposlenja, poslodavca i druga
lica koja traze informacije i savjete o uslovima i mogu¢nostima zapo$ljavanja. Osiguranjem za slucaj
nezaposlenosti pokriva se rizik nezaposlenosti. Prava nezaposlenog lica jesu:

- da se informise kod Zavoda i agencije o uslovima i mogucénostima za zaposljavanje;

- da besplatno koristi usluge Zavoda i agencije;

- da sa Zavodom i agencijom utvrdi plan zaposljavanija;

- da uclestvuje u programima i mjerama aktivne politike zaposljavanja;

- da ostvari novéanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti;

- da ostvari novéanu pomoc u slucajevima predvidenim zakonom i opstim aktom Zavoda.

U pravnom sistemu Crne Gore socijalno osiguranje regulisano je posebnim zakonima: a) pravo
na zdravstveno osiguranje regulisano je Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju; b) pravo
na penzijsko-invalidsko osiguranje regulisano je Zakonom o penzijsko-invalidskom osiguranju i
¢) pravo na zaposljavanje i prava iz osiguranja od nezaposlenosti regulisani su Zakonom o po-
sredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (SI. list Crne Gore, br. 24/19 od
22. 2. 2019.). Takozvani krovni zakon u oblasti socijalnog osiguranja je Zakon o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje.
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Donesi zaklju¢ak o znacaju grana socijalnog osiguranja za pojedinca i drustvo u cjelini.

GrANE SUCIALNOG US1GURAN A

ZDRAVSTVENO ! PENZIJSKO \0SIGURANJE ZA SLUGAJ|
OSIGURANJE | OSIGURANJE | NEZAPOSLENOSTI

Slika 7. Sema grana socijalnog osiguranja

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj grane socijalnog osiguranja. 4. Predlozi mjere unapredenja prava iz penzij-
2. Definisi pojam zdravstveno osiguranje. sko-invalidskog osiguranja.

3. Analiziraj prava nezaposlenih lica u vezi sa
osiguranjem za sluc¢aj nezaposlenosti.

- J

4.5. FINANSIRANJE SOCIJALNOG OSIGURANJA

inansiranje socijalnog osiguranja zapocelo je konceptom uzajamne pomoci, da bi se profe-

sionalizacijom, zasnovanoj na uplatama doprinosa zaposlenih i poslodavaca, javilo prvo u

Njemackoj u vrijeme kancelara Bizmarka, u devedesetim godinama XX vijeka. Finansiranje
socijalnog osiguranja moguce je na jedan od tri nacina:

- u formi socijalnog osiguranja

- davanja iz budzeta i

- u formi socijalne pomoc¢i.

Nacionalni sistemi socijalne sigurnosti po pravilu su kombinacija ovih izvora finansiranja, a
najces$ce se zasnivaju na doprinosima osiguranika i subvencijama drzave. Model profesionalnog so-
cijalnog osiguranja podrazumijeva finansiranje koje se zasniva na uplati doprinosa od strane pro-
fesionalno aktivnog stanovnistva uz obavezu uplate doprinosa za svoje zaposlene od strane poslo-
davca, pri ¢emu se stope doprinosa razlikuju od grane do grane socijalnog osiguranja. Prilikom
isplate zarade poslodavac obustavlja dio zarade na ime doprinosa i uplacuje u odgovarajuce fondove
socijalnog osiguranja.

4.5.1. Doprinosi za socijalno osiguranje

Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje utvrduju se doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje, obveznici, osnovice i stope doprinosa, obveznik obra¢unavanja i placanja, ro-
kovi za uplatu i druga pitanja koja se odnose na plac¢anje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.
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Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje jesu:

a) doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;
b) doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje i

c) doprinos za osiguranje od nezaposlenosti.

Doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje su prihod Fonda za penzijsko i inva-
lidsko osiguranje Crne Gore. Doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje su prihod Fonda za
zdravstvo Crne Gore. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti su prihod Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore. Osnovica za obracun i placanje doprinosa je bruto zarada zaposlenog koja obuhvata
zaradu za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, uvec¢anu zaradu, naknadu zarade i druga li¢na
primanja koja su utvrdena zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, na koja se placa
porez na dohodak fizickih lica.

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (SI. list Crne Gore, br. 13/7, 79/8, 86/9,
78/10, 40/11, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19) (¢l. 4) detaljno odreduje znacenje pojedinih izraza,
izmedu ostalog:

- obveznik doprinosa je osiguranik, poslodavac ili isplatilac prihoda, na ¢iji teret se placa doprinos;

- obveznik obracunavanja odnosno placanja doprinosa je osiguranik, poslodavac, odnosno
drugi isplatilac prihoda koji je duzan da obracuna, odnosno plati doprinos u svoje ime i u
svoju korist ili u svoje ime, a u korist osiguranika;

- osiguranik je fizicko lice koje je osigurano u skladu sa zakonom;

- zaposleni je fizicko lice koje radi kod poslodavca i ima prava i obaveze iz radnog odnosa na
osnovu ugovora o radu, odnosno rjesenja;

- poslodavac je pravno i fizicko lice koje se bavi privrednom djelatnos¢u, ustanova, drzavni
organ, organ lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave, Vojska Crne Gore, banka, orga-
nizacija za osiguranje, udruZzenje, agencija, zadruga i drugo pravno i fizicko lice kod kojeg
zaposleni zasniva radni odnos na osnovu ugovora o radu, odnosno rjesenja;

- preduzetnik je fizicko lice koje obavlja privrednu djelatnost u cilju sticanja dobiti u skladu sa
zakonom.

Obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, izmedu ostalog, jesu: lica zaposlena
kod poslodavca; lica koja obavljaju privremene i povremene poslove; izabrana ili imenovana lica,
ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu; drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu; strani
drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stranih pravnih i
fizickih lica; svestenici, vjerski sluzbenici, monasi i monahinje; poljoprivrednici itd.

Obveznici doprinosa za zdravstveno osiguranje, izmedu ostalog, jesu: lica zaposlena kod po-
slodavca; lica koja obavljaju privremene i povremene poslove; izabrana ili imenovana lica, ako za
obavljanje funkcije ostvaruju zaradu; nezaposlena lica koja su na evidenciji nezaposlenih lica, a ne
primaju naknadu po tom osnovu; korisnici penzija po propisima o penzijskom i invalidskom osi-
guranju; borci, vojni invalidi, civilni invalidi rata, ¢lanovi njihovih porodica i korisnici prava na
novcanu naknadu materijalnog obezbjedenja boraca itd.

Obveznici doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, izmedu ostalog, jesu: lica zaposlena kod
poslodavca; lica koja obavljaju privremene i povremene poslove; izabrana ili imenovana lica, ako za
obavljanje funkcije ostvaruju zaradu; preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu dje-
latnost kao osnovno zanimanje itd.
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4.5.2. Obavezno i dobrovoljno osiguranje

Socijalno osiguranje, s obzirom na stepen obaveznosti, moze se podijeliti na:
- obavezno osiguranje
- dobrovoljno osiguranje.

Obavezno osiguranje se uspostavlja po sili zakona za odredene kategorije lica. Ono podrazu-
mijeva da osigurano lice ne odlucuje o tome da li ¢e stupiti u osiguranje ili nece, kao i ¢injenicu da
ne moze po svojoj volji da odlucuje o obimu osiguranja i vrstama rizika za slucaj ¢ijeg nastupanja
¢e se osigurati. Prema tome, ako jedno lice stekne svojstvo zaposlenog lica, ono po ustavu i zakonu
automatski stice i svojstvo osiguranika, odnosno osiguranog lica.

Dobrovoljno osiguranje podrazumijeva osiguranje gradana koji nijesu osigurani prema zako-
nima o obaveznom osiguranju. Na taj nacin sebi obezbjeduju odredena prava za slu¢aj nastupanja
odredenih rizika. Dobrovoljnim osiguranjem mogu se osigurati i lica koja su obavezno osigurana,
ukoliko Zele da im se obezbijedi ve¢i obim prava od obima koji ostvaruju po obaveznom osiguranju
i druga prava koja nijesu utvrdena obaveznim osiguranjem.

DODATNI SADRZAIJI

Nacelo obaveznosti i dobrovoljnosti znaci da uslovi za sticanje i ostvarivanje prava iz

se socijalno osiguranje sprovodi na osnovu socijalnog osiguranja.

zakona, nezavisno od volje poslodavca i Nacelo uzajamnosti znaci da su sticanje
drugih osiguranika. Prema tome, ucesce u prava i obim ostvarivanja prava iz socijalnog
sistemu socijalnog osiguranja je obavezno osiguranja uzajamno uslovljeni periodom

a na stopu doprinosa osiguranika osigurana uplate i obimom ulaganja. Prava se ostvaruju
lica ne mogu uticati. Nacelo dobrovoljnosti u zavisnosti od li¢tnog doprinosa osiguranika i
omogucuje osiguranje lica koja nijesu obu- trajanja osiguranja.

hvacena obaveznim socijalnim osiguranjem,
kao i vec¢i obim prava i druge vrste prava

lica obuhvacenih obaveznim osiguranjem.
Osiguranjem i osiguravac i privatni fond
mogu ugovarati i premije osiguranja.

Nacelo solidarnosti ispoljava se u vidu
dobrocinstva, izvire iz vrline ¢ovjekoljublja,
kao izraz opste volje za humanim drustvom.
Javlja se kao medugeneracijska solidarnost,
koja omogucuje sticanje prava osiguranih

Nacelo potpunosti znaci da su socijalnim osi- lica po osnovu uplate doprinosa. Solidar-
guranjem obuhvacena sva radno aktivna lica. nost pretpostavlja da ¢e mlade generacije
Socijalnim osiguranjem su obuhvaceni ne radno aktivnog stanovnistva biti voljne da
samo osiguranici nego i osigurana lica i lica nastave s uplatama doprinosa u fondove
koja su osigurana u odredenim slucajevima penzijskog osiguranja, kako bi se i sadasnjoj
(volonteri, ucenici i studenti na profesionalnoj generaciji zaposlenih iz doprinosa narednih
praksi ili prakti¢noj nastavi za slucaj povrede generacija obezbijedila sredstva za uplatu, s
na radu ili profesionalne bolesti). tim da danasnje generacije nece postavljati
Nacelo jedinstvenosti se ispoljava u organiza-  zahtjeve koji bi predstavljali nesrazmjeran
ciji i u materijalno pravnom vidu: jedinstveni trosak za buduce generacije radno aktivhog
nosioci socijalnog osiguranja i jedinstveni stanovnistva.
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ZANIMLIJIVOST

U uporednom pravu razlikuju se dva nac¢ina - utvrdivanje doprinosa sistemom akumu-
utvrdivanja doprinosa za socijalno osiguranje: lacije kapitala, $to predstavlja investiranje
sredstava od doprinosa radi ostvarivanja

— utvrdivanje doprinosa po sistemu tekuceg
dobiti - tehnika kapitalizacije.

uskladivanja s rashodima (pay-as-you-go
system), kada se doprinosi utvrduju tako da
pokriju troskove isplate socijalnih prestacija
- tehnika repartacije;

Uporedi prednosti i nedostatke obaveznog i dobrovoljnog socijalnog osiguranja.

I

SUCIALNY US]G U

N\

Slika 8. Sema socijalnog osiguranja

PITANJA I ZADACI

1. Opisi izvore finansiranja socijalnog 3. Utvrdi podjele socijalnog osiguranja s
osiguranja. obzirom na stepen obaveznosti.

2. Analiziraj znacenje pojedinih izraza iz

Zakona o doprinosima koji se odnose na

socijalno osiguranje.

- J

REZIME

» Socijalno osiguranje je potvrda ustavnog nacela o pravu :  » Socijalno osiguranje s obzirom na stepen obaveznosti,
tovjeka na socijalnu sigurnost. dijeli se na obavezno i dobrovoljno osiguranje.

» Subjekti prava socijalnog osiguranja su osigurana lica i
nosioci osiguranja.

> Sistem socijalnog osiguranja se moZe podijeliti na: :
zdravstveno osiguranje, penzijsko i invalidsko osiguranje i :
osiguranje za sluéaj nezaposlenosti. :



— pojam, funkcije i zna€aj zdravstvenog osiguranja

— pojam, cilj i mjere zdravstvene zaStite

— postupak ostvarivanja prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
— §ta je dobrovoljno zdravstveno osiguranje



5.1. POJAM I FUNKCIJE ZDRAVSTVENOG OSIGURAN]JA

ojam zdravstveno osiguranje, kao dio socijalnog osiguranja, podrazumijeva jedan organizo-

van sistem mjera i aktivnosti koje preduzimaju nosioci osiguranja radi zadovoljenja potre-

ba osiguranih lica. Zbog bolesti ili privremene sprijecenosti za rad dolazi do gubitka zarade,
umanjenja zarade ili povec¢anih materijalnih davanja, pa se kod osiguranih lica stvaraju potrebe
za zdravstvenom zadtitom ili materijalnim davanjima. Pojam zdravstveno osiguranje ¢ine sljedeci
elementi: osigurana lica, osigurani rizici, prava osiguranih lica, postojanje organizacije (fonda) koja
sprovodi osiguranje i sredstva za pokrice utvrdenih prava. Normama zdravstvenog osiguranja re-
gulise se: organizacija zdravstvenog osiguranja, status nosilaca zdravstvenog osiguranja, sprovode-
nje i finansiranje zdravstvenog osiguranja, status osiguranih lica, dopunsko zdravstveno osiguranje,
ostvarivanje prava i vrste osiguranih rizika.

5.1.1. Funkcije i znacaj zdravstvenog osiguranja

Funkcija zdravstvenog osiguranja sastoji se u obezbjedivanju zdravstvene zastite i materijal-
nih sredstava osiguranim licima, isplatom odredenih nové¢anih naknada. Citav sistem zdravstvenog
osiguranja usmjeren je na to da se obezbijedi zastita zdravlja pojedinaca i drustva u cjelini. Znadi,
primarni razlog postojanja zdravstvenog osiguranja jeste zastita zdravlja pojedinaca, njihovih po-
rodica i drustva u cjelini. Bolest, kao promjena stanja zdravlja, moze izazvati onesposobljenost za
obavljanje Zivotnih i radnih funkcija, ostecenost ili onesposobljenost organa ili funkcija organizma
i na kraju, kao posljedica bolesti moze nastupiti smrt. Bolestan pojedinac predstavlja opasnost za
sebe, ali i za ¢itavu drustvenu zajednicu. Upravo je to i bio razlog da se krajem 19. vijeka rizik bolesti
pokrije obaveznim osiguranjem koje je uvela drzava. Briga za ¢ovjeka ¢ini zdravstveno osiguranje
humanom djelatno$cu. Iz navedenog razloga, zdravstveno osiguranje ostvaruje humanu funkciju,
kroz zastitu u slu¢aju nastupanja rizika bolesti i kroz obezbjedivanje mjera koje e sprijeciti nastupa-
nja rizika bolesti. Preventivna funkcija zdravstvenog osiguranja sastoji se u ocuvanju i unapredenju
zdravlja gradana, sprecavanju i suzbijanju, kao i ranom otkrivanju bolesti, povreda i drugih poreme-
¢aja zdravlja. Otklanjanje zdravstvenih nedostataka ne bi bilo moguce bez obezbjedenja materijalnih
sredstava neophodnih za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba pojedinca i izdrzavanih ¢lanova
njihove porodice. Znacaj zdravstvenog osiguranja ogleda se u ¢injenici da ono obezbjeduje zastitu
zdravlja, materijalnu sigurnost i zdravu Zivotnu i radnu sredinu. Reprodukcija zdravog stanovnistva,
obezbjedenje radnih sposobnosti, jacanje odbrambenih sposobnosti ima izuzetan drustveni znacaj.
Zdravstveno osiguranje veoma je znacajno za privredni sistem jedne drzave, sa aspekta obezbjedenja
zivoga rada kao bitnog elementa procesa proizvodnje. Prava iz zdravstvenog osiguranja jesu:

1) pravo na zdravstvenu zastitu;
2) pravo na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad;

3) pravo na naknadu putnih troskova u vezi s koris¢enjem zdravstvene zastite.

Analiziraj znacaj zdravstvenog osiguranja s aspekta ucenika/ucenice, kao ¢lana porodice.
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DODATNI SADRZAIJI

Zdravstveno osiguranje se temelji na naceli- nacelo stalnog unapredenja kvaliteta oba-
ma obaveznosti, solidarnosti i uzajamnosti, veznog zdravstvenog osiguranja, nacelo
neprenosivosti i nenaslijednosti prava, kojase  ekonomicnosti i efikasnosti zdravstvenog osi-
odnose i na ostale grane socijalnog osigu- guranja jesu nacela obaveznog zdravstvenog
ranja. Pored ovih opstih nacela, zdravstveno osiguranja kojima se regulie obezbjedenje

osiguranje ima i svoja posebna nacela. Nacelo  zdravstvene zastite i materijalne sigurnosti
javnosti podrazumijeva pravo osiguranih lica osiguranim licima u slucaju potrebe koja je
na sve informacije u vezi s pravima iz obave- nastala kao posljedica nastupanja osiguranih
znog zdravstvenog osiguranja. Nacelo zastite rizika predvidenih zakonom.

prava osiguranih lica i zastite javnog interesa,

- J
ZANIMLIJIVOST

Kao posebna grana socijalnog osiguranja, s U Crnoj Gori, u okviru zdravstvenog osigura-
dugom tradicijom jo$ od kraja XIX vijeka —na  nja, odredena kategorija lica je zdravstveno
primjer, u Njemackoj 1887. godine ili Francu-  osigurana samo za slucaj povrede na radu i
skoj 1898. godine, nastalo je osiguranje zaslu-  profesionalne bolesti.

¢aj nesreca na radu i profesionalnih oboljenja.

-~

J

Obrazac MZ-1
PRIJAVA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Li¢ni broj osiguranika Rig‘g‘;‘ge
Matini broj gradana LIt

Reg. br. obveznika uplate doprinosa

Sifra djelatnosti l l I I | l ‘

1 | NAZIV | SJEDISTE
Obveznika uplate doprinosa
2 | PREZIME, OCEVO IME, IME
3 | ADRESA STANOVANJA
Dan  Msec  Godina
4 | Datum rodenja Ll
5 | Pol M\flskl Ze;skl
6 | Drzavijanstvo [
7 | Struéna sprema
8 | Zanimanje
9 | Osnov osiguranja
Dan  Mjesec Godina
10 | Datum sticanja svojstva
Datum prestanka svojstva Dan — Mjesec Godina
1| osiguranika [
12 | Osnov prestanka osiguranja

CLANOVI PORODICE OSIGURANI PO OSNOVU OSIGURANIKA
Prezime i ime Srodstvo latiéni broj gradan:

©|o|~o|o|swnf~

u dana 20__ god.

POPUNJAVA RFZZO RCG
Bro] Datum Pecat| poipis

Podnosilac prijave

va Polpis | pecal oviascenog fica

Slika 9. Prijava za zdravstveno osiguranje
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PITANJA I ZADACI

1. Definisi pojam zdravstveno osiguranje. 4. Uporedi nas sistem zdravstvene zastite sa
2. Razjasni funkcije i znacaj zdravstvenog sistemima zdravstvene zastite zemalja u
osiguranja. okruzenju.
3. Nabroj prava iz zdravstvenog osiguranja. 5. Koji su razlozi natjerali drzavu da intervenise
g kroz norme zastitnog zakonodavstva? )

5.2. OSIGURANA LICA U ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

dravstveno osiguranje regulisano je Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju. Ovaj

zakon sadrzi detaljne odredbe o tome koja lica i pod kojim uslovima mogu biti osiguranici

zdravstvenog osiguranja. Medutim, lica koja nemaju svojstvo osiguranika, a imaju prebiva-
liste, odnosno status lica sa stalnim boravkom u Crnoj Gori i nemaju svojstvo osiguranog lica u
drugoj drzavi, mogu steci svojstvo osiguranika pod uslovom da su uplatili doprinos, u skladu s
posebnim zakonom. U osigurana lica ubrajaju se: osiguranici, ¢lanovi porodice osiguranika i druga
lica u skladu sa ovim zakonom.

U skladu sa ¢l. 6 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju (SI. list Crne Gore br. 6/2016,
2/2017, 13/2018 1 67/2019), osiguranici su:

1) zaposlena lica, u skladu sa zakonom;
2) izabrana ili imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu;

3) clanovi odbora direktora u privrednom drustvu i drugom pravnom licu i ¢lanovi upravnih
odbora u javnim preduze¢ima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu;

4) drzavljani Crne Gore koji su u Crnoj Gori zaposleni kod stranih ili medunarodnih organi-
zacija i ustanova, stranih konzularnih ili diplomatskih predstavnistava ili kod stranih prav-
nih ili fizi¢kih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno;

5) lica upucena na rad u inostranstvo, a koja su zaposlena u privrednom drustvu ili drugom
pravnom licu ¢ije je sjediste u Crnoj Gori, koje obavlja djelatnost u inostranstvu, ako nijesu
obavezno osigurana po propisima drzave u koju su upuceni i ako medunarodnim ugovo-
rom nije druk¢ije uredeno;

6) stranci koji u Crnoj Gori rade kod domacih pravnih, odnosno fizickih lica, na osnovu po-
sebnih ugovora i sporazuma o medunarodno-tehnickoj saradnji;

7) stranci koji su u Crnoj Gori zaposleni kod medunarodnih organizacija i ustanova i drugih
stranih pravnih i fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno, odno-
sno ako nijesu osigurana po propisima druge drzave;

8) stranci koji su u Crnoj Gori zaposleni kod stranih diplomatskih i konzularnih predstavni-
Stava, ako je takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom;

9) preduzetnici i lica koja samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost kao osnovno
zanimanje;
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10) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove, kao i poslove po posebnom ugovoru
o radu, u skladu sa zakonom;

11) nezaposlena lica koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposlja-
vanje Crne Gore i ostvaruju novéanu naknadu u skladu sa zakonom kojim je uredeno
zaposljavanje;

12) korisnici penzija po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

13) borci, vojni invalidi, civilni invalidi rata, ¢lanovi njihovih porodica i korisnici prava na
nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja boraca, ako nijesu osigurani po drugom
0snovu;

14) korisnici socijalno-zastitnih prava, u skladu sa posebnim propisima, ako nijesu osigurani
po drugom osnovu;

15) drzavljani Crne Gore i stranci sa stalnim boravkom, koji primaju penziju ili drugu na-
knadu iskljuc¢ivo od inostranog nosioca osiguranja, ako medunarodnim ugovorom nije
druk¢ije odredeno;

16) drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu obavezno osigurani
kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog osiguranja, po propisima te
drzave ne mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije, a neposredno prije odlaska u ino-
stranstvo su bili osigurani u Crnoj Gori, odnosno ako su prije odlaska u inostranstvo imali
prebivaliste u Crnoj Gori;

17) poljoprivrednici i lica koja su vlasnici poljoprivrednog zemljista;
18) vjerska lica i vjerski sluzbenici.

19) crnogorski drzavljani koji imaju prebivaliste u Crnoj Gori i stranci sa odobrenim stalnim
boravkom u Crnoj Gori koji obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove
po osnovu autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora po osnovu kojih za
izvr§eni posao ostvaruju naknadu;

20) lica koja su u pritvoru, na izdrzavanju kazne zatvora, kao i lica kojima je izrecena mjera
obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi i obaveznog lijecenja
alkoholicara i narkomana, koji nijesu osigurani ni po jednom osnovu iz stava 1 tac. 1 do 19
ovog ¢lana ili ¢lana 9 ovog zakona, upisom u evidenciju osiguranika Fonda.

5.2.1. Clanovi porodice osiguranika

Svojstvo osiguranog lica mogu steci clanovi porodice osiguranika pod uslovom da nijesu osigu-
rani po drugom osnovu i da imaju prebivaliste, odnosno odobren stalni boravak u Crnoj Gori, kao
i da nemaju svojstvo osiguranog lica u drugoj drzavi (ako medunarodnim ugovorom o socijalnom
osiguranju nije drukéije odredeno). Clanovima porodice smatraju se: ¢lanovi uze porodice (braéni,
odnosno vanbrac¢ni drug, djeca rodena u braku ili van braka, pastor¢ad, usvojena djeca, kao i djeca
bez roditeljskog staranja, ako ih osiguranik izdrzava), ¢lanovi Sire porodice: roditelji (otac, majka,
o¢uh, maceha i usvojilac), baba, djed, unucad, braca i sestre. Clanovi $ire porodice su osigurani po
osnovu srodstva i izdrzavanja. Znaci, krvno, rodbinsko ili po usvojenju srodstvo je osnov osiguranja
ovih lica. Medutim, svi ovi ¢lanovi Sire porodice imaju pravo na zdravstveno osiguranje ako ispune
i sljedece uslove: ako su trajno i potpuno nesposobni za rad, u smislu posebnih propisa, i ako ih
osiguranik izdrzava.
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Brac¢ni drug ima prava iz zdravstvenog osiguranja (¢l. 11 Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju) za sve vrijeme trajanja braka. Medutim, prava iz zdravstvenog osiguranja zadrzava ra-
zvedeni bra¢ni drug, kao ¢lan porodice, ako su ispunjeni odredeni uslovi:

- ako je sudskom odlukom stekao pravo na izdrzavanje, dok traje izdrzavanje;

- ako je u vrijeme razvoda braka bio potpuno i trajno nesposoban za rad;

- ako su mu sudskom odlukom povjerena djeca na ¢uvanje i vaspitanje, dok djeca imaju pravo
na izdrzavanje.

Dijete osiguranika ima prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja do zavrsetka skolovanja, a
najkasnije do navrsenih 26 godina Zivota. Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja imaju i djeca
bez roditelja i djeca za koje je organ starateljstva utvrdio da su bez roditeljskog staranja. Ako dijete
postane nesposobno za rad prije isteka roka za redovno $kolovanje, ima prava iz obaveznog zdrav-
stvenog osiguranja za vrijeme dok takva nesposobnost traje, ako nema sopstvenih sredstava u skladu
sa ¢lanom 12 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju.

Na osnovu ste¢enog znanja zakljuci ko su lica koja su zdravstveno osigurana samo za slucaj
povrede na radu i profesionalne bolesti.

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj osiguranike zdravstvenog osiguranja. 4. Diskutuj o pravima iz obaveznog zdravstve-
2. Definisi koja lica sti¢u status osiguranika. nog osiguranja.
3. Razjasni koja lica ne mogu imati svojstvo
osiguranika.
- J

5.3. ZDRAVSTVENA ZASTITA

ravo na zdravstvenu zastitu je osnovno socijalno pravo - svako ima pravo na zastitu svog

fizickog i psihickog zdravlja. Zdravlje je stanje potpunog fizickog, mentalnog i drustvenog

blagostanja koje se moze ostvariti postizanjem ravnoteze izmedu procesa koji se odigravaju
unutar ¢ovjekovog organizma, njegove licnosti i odnosa ¢ovjeka s okolinom. (SZO)

Zdravstvena zastita predstavlja skup mjera i aktivnosti na ocuvanju, zastiti i unapredenju zdrav-
lja, sprecavanju i suzbijanju bolesti i povreda, ranom otkrivanju bolesti, pravovremenom lijecenju i
rehabilitaciji. Gradanin ima pravo na zdravstvenu zastitu, u skladu sa najvisim mogucim zdravstve-
nim standardima i dostignu¢ima savremene medicinske teorije i prakse. U ostvarivanju prava na
zdravstvenu zastitu gradani su jednaki bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, starost, jezik,
vjeru, obrazovanje, socijalno porijeklo, imovno stanje i drugo li¢no svojstvo. Zdravstvena djelatnost
je od javnog interesa. Zdravstvena zastita se sprovodi na nacelima sveobuhvatnosti, kontinuirano-
sti, dostupnosti i cjelovitog pristupa u primarnoj zdravstvenoj zastiti i specijalizovanog pristupa u
specijalisticko-konzilijarnoj i bolnickoj zdravstvenoj zastiti. Drzava stvara uslove za sprovodenje



74 RADNO PRAVD 2

zdravstvene zastite, kao i uslove za unapredivanje, zadtitu i o¢uvanje zdravlja gradana i uskladuje
djelovanje i razvoj zdravstvenog sistema. Utvrduje zdravstvenu politiku kojom se definisu ciljevi za
ocuvanje i unapredenje zdravlja gradana u Crnoj Gori. Zdravstvenu zastitu sprovode zdravstvene
ustanove. Drzava utvrduje zdravstvenu politiku.

Postoji: a) primarna; b) sekundarna i ¢) tercijarna zdravstvena zastita. Primarnu zdravstvenu
zadtitu gradani ostvaruju preko izabranog tima doktora medicine ili izabranog doktora medicine ili
izabranog doktora stomatologije. Zdravstvena zastita na primarnom nivou obezbjeduje se u punom
iznosu iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. Zdravstvena zastita na sekundarnom i ter-
cijarnom nivou obezbjeduje se u visini 80% od cijene zdravstvene usluge. Razliku do punog izno-
sa cijene zdravstvene usluge (doplata) placa osigurano lice, po ispostavljenom rac¢unu za pruzenu
zdravstvenu uslugu.

5.3.1. Ciljevi zdravstvene zastite

Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju u ¢l. 16 definiSe mjere zdravstvene zastite, uz
potrebnu brigu za sve nivoe zdravstvene zastite. Zakonom su propisani sledeci ciljevi:

1) promocija zdravlja kroz individualni i grupni savjetodavni rad, uces¢e u promotivnim kam-
panjama, po razlic¢itim populacionim grupama i u odnosu na razlicite rizike po zdravlje, u
dijelu prevencije zaraznih bolesti i vodec¢ih hroni¢nih nezaraznih bolesti, razvoja znanja i
vjestina u cilju usvajanja i modifikacije ponasanja koja predstavljaju rizik po zdravlje i rada-
nje zdravog djeteta;

2) prevencija zdravlja koja ukljucuje preventivne programe i preglede, imunizaciju, imunopro-
filaksu i hemioprofilaksu, skrininge (oportune i populacione) i posjete u ku¢i osiguranog
lica (patronazne posjete);

3) pregledi u zdravstvenoj ustanovi i/ili u ku¢i osiguranog lica, kao i dijagnostika na svim ni-
voima zdravstvene zastite;

4) lijecenje na svim nivoima zdravstvene zastite u Crnoj Gori i lije¢enje u inostranstvu;

5) bolnicko lijecenje;

6) rehabilitacija na svim nivoima zdravstvene zastite, ukljucujudi i rehabilitaciju u ku¢i osigu-
ranog lica, kao i specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju;

7) kontinuirana zdravstvena njega na primarnom nivou zdravstvene zastite i tokom bolnicke
zdravstvene zastite, uklju¢ujuci patronazne i ku¢ne posjete;

8) stomatoloska zdravstvena zatita na primarnom nivou zdravstvene zastite i to: promocija
zdravlja kroz savjetodavni rad, prevencija kroz preventivne programe, preventivni pregledi
djece do 18 godina Zivota, dijagnostika i lijecenje djece do 18 godina Zivota, ucenika, stude-
nata i djece bez roditeljskog staranja, a najkasnije do navrsenih 26 godina Zivota, lica starijih
od 67 godina Zivota, Zena u toku trudnoce i godinu nakon porodaja, lica sa invaliditetom
koja imaju ostecenja misic¢a i neuromisi¢ne bolesti, plegi¢ni sindrom, ostecenje sluha, vida
i govora sa vise od 70% tjelesnog ostecenja, intelektualni invaliditet sa IQ 69 i manje, auti-
zam, psihoze, epilepsiju, preglede zbog anomalija vilica (ortodoncija), mobilne ortodontske
aparate za djecu do 18 godina Zivota, kao i fiksne aparate za djecu do 18 godina Zivota koja
imaju intelektualni invaliditet sa IQ 69 i manje, autizam, epilepsiju i o$tecenja koja ograni-
¢avaju otvaranje usta;
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9) stomatolosku zdravstvenu zadtitu na sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zastite;

10) hitnu medicinsku pomo¢ i urgentnu medicinsku pomo¢, u okviru dijagnostickih pregleda,
procedura i intervencija;

11) dijalizu, uz sanitetski prevoz osiguranog lica od kuce do zdravstvene ustanove i nazad;
12) lijecenje krvlju, komponentama krvi i derivatima krvi;

13) ljekove koji se izdaju na recept u apotekama, kao i ljekove koji se koriste za lijecenje u zdrav-
stvenoj ustanovi;

14) medicinska sredstva i materijale;

15) medicinsko-tehnicka pomagala;

16) sanitetski prevoz na svim nivoima zdravstvene zastite i specijalni vazdus$ni prevoz koji je iz
medicinskih razloga opravdan i hitan;

17) prevoz sanitetskim kolima i sredstvima javnog linijskog prevoza u drumskom i vazdu§nom
saobracaju koji nije hitan;

18) postupke u vezi sa uzimanjem i presadivanjem organa, tkiva i ¢elija u svrhu lijecenja;

19) tri postupka medicinski potpomognute oplodnje, i to: homologne ili heterologne intraute-
rine inseminacije (IUI) - unos sjemenih celija u matericu Zene, homologne ili heterologne
vantjelesne oplodnje (IVF); homologne ili heterologne intracitoplazmatske injekcije sper-
matozoida (ICSI) i transfera polnih ¢elija i embriona u jajovod Zene, kod Zene do navrse-
nih 44 godine Zivota koja nema vise od dvoje djece, pod uslovom da je jedan od bra¢nih,
odnosno vanbrac¢nih supruznika, kao i zena koja ne Zivi u bra¢noj ili vanbrac¢noj zajednici
crnogorski drzavljanin;

20) troskove smjestaja i ishrane pratioca djece do 15 godina Zivota, u bolnici ili u ustanovi za
specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju, kao i djece do 18 godina zivota u bolnici, koja
su oboljela od malignih bolesti, djece do 18 godina Zivota u bolnici i ustanovama za spe-
cijalizovanu medicinsku rehabilitaciju, koja imaju oste¢enja misi¢a i neuromisi¢ne bolesti,
plegi¢ni sindrom, ostecenje sluha, vida i govora sa vise od 70% tjelesnog ostecenja, intelek-
tualni invaliditet sa IQ 69 i manje, autizam, psihoze i epilepsiju;

21) preglede, dijagnostiku, lijecenje i rehabilitaciju zbog povrede na radu, profesionalne bolesti
i bolesti u vezi sa radom; i

22) promjenu pola u skladu sa medicinskim indikacijama, koje propisuje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

5.3.2. Mjere zdravstvene zastite

Mjere specifi¢ne zdravstvene zastite zaposlenih koje u smislu propisa o radu obezbjeduje poslo-
davac, u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o zdravstvenoj zastiti, su:

1) ocuvanje i unapredenje zdravlja;

2) sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti;

3) sprecavanje i rano otkrivanje profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom;

4) sprecavanje povreda na radu;

5) ljekarski pregledi radi utvrdivanja radne sposobnosti;
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6) otkrivanje i suzbijanje faktora rizika za nastanak hroni¢nih nezaraznih bolesti;

7) zastita zdravlja zaposlenih koji su na radnom mjestu izlozeni pove¢anom riziku po zdravlje

i sprecavanje situacija koje uzrokuju taj rizik;

8) zdravstvena zastita zaposlenih iz kategorija vulnerabilnih grupa (mladi, stari, migranti);

9) organizovanje prve pomoci zaposlenim;

10) zdravstvena zastita zaposlenih u odnosu na polni i rodni identitet;

11) zadtita radi sprecavanja nastanka povreda ostrim predmetima za zdravstvene radnike koji
neposredno pruzaju zdravstvenu zastitu, kao i za druge zaposlene koji se mogu povrijediti

ostrim predmetima.

ZANIMLIJIVOST

U dalekoj proslosti u staroj Grckoj (i prije 6.
vijeka p. n. e.) u svetilistima se pruzala orga-
nizovana medicinska pomo¢ licima kojima
je bila neophodna. Od 6. vijeka p. n. e. gra-
dovi su obezbjedivali zdravstvenu zastitu

angazovanjem drzavnih ljekara. Prva bolnicka
ustanova na teritoriji danasnje Crne Gore
osnovana je u Kotoru 1067. godine. Imala je
posebne prostorije za zarazne bolesnike.

DODATNI SADRZAIJI

U skladu sa ¢lanom 10 Zakona o zdravstvenoj
zastiti sveobuhvatnost zdravstvene zastite
podrazumijeva ukljucivanje svih gradana u
sprovodenju zdravstvene zastite, uz primjenu
odgovarajucih mjera i aktivnosti na ocuvanju,
zastiti i unapredenju zdravlja gradana koje
obuhvata promociju zdravlja, prevenciju
bolesti na svim nivoima zdravstvene

zastite, rano otkrivanje bolesti, lijecenje i
rehabilitaciju.

Kontinuiranost se postize adekvatnom
organizacijom zdravstvene zastite, narocito
njenog primarnog nivoa, s ciljem pruzanja
kvalitetne zdravstvene zastite gradana kroz
sve zivotne dobi, uz funkcionalnu povezanost
i uskladenost svih nivoa zdravstvene zastite.

Dostupnost zdravstvene zastite podra-
zumijeva takav raspored davalaca usluga

zdravstvene zastite kojim se omogucavaju
jednaki uslovi ostvarivanja zdravstvene
zastite za sve gradane.

Nacelo cjelovitog pristupa obezbjeduje se
sprovodenjem objedinjenih mjera zdrav-
stvene zastite u cilju unapredenja zdravlja i
prevencije bolesti, lijecenja i rehabilitacije.
Nacelo specijalizovanog pristupa obezbjedu-
je se razvijanjem posebnih specijalizovanih
klinickih javno-zdravstvenih dostignuca
znanja i njihovom primjenom u praksi.
Nacelo stalnog unapredenja zdravstvene
zastite ostvaruje se mjerama i aktivnostima
zdravstvene zastite kojima se povecavaju
mogucnosti povoljnog ishoda i smanjivanja
rizika i drugih nezeljenih posljedica po
zdravlje pojedinaca i drustva u cjelini.

Objasni uticaj prava na zdravstvenu zastitu na ostvarivanje ostalih prava utvrdenih Ustavom

Crne Gore.
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Slika 10. Ljekar pruza zdravstvenu zastitu

PITANJA I ZADACI

1. Kratko opisi zdravstvenu zastitu. 3. Obrazlozi ciljeve zdravstvene zastite.

2. Nabroj vrste zdravstvene zastite. 4. Analiziraj opravdanost primjene mjera
zdravstvene zastite.

5.4. ZDRAVSTVENA DJELATNOST

dravstvena djelatnost se organizuje na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou zdrav-
stvene zastite. Primarna zdravstvena zastita je osnov sistema zdravstvene zastite i prvi nivo
na kojem gradanin ostvaruje zdravstvenu zastitu ili se ukljucuje u proces ostvarivanja zdrav-
stvene zatite na drugim nivoima, osim u hitnim slucajevima. Zdravstvenu zatitu na primarnom
nivou gradani ostvaruju preko izabranog tima doktora medicine ili izabranog doktora medicine za
odrasle ili djecu. Zdravstvenu zastitu u vezi s reproduktivnim zdravljem Zene ostvaruju preko iza-
branog doktora za Zene - ginekologa. Zdravstvenu zastitu u dijelu sprec¢avanja, otkrivanja i lije¢enja
bolesti usta i zuba gradani ostvaruju preko izabranog doktora stomatologije. U skladu sa ¢lanom
24 Zakona o zdravstvenoj zastiti primarni nivo zdravstvene zastite je osnovni i prvi nivo na kojem
gradanin ostvaruje zdravstvenu zastitu ili se ukljucuje u proces ostvarivanja zdravstvene zastite na
drugim nivoima.
Zdravstvena djelatnost koja se obavlja na primarnom nivou zdravstvene zastite obuhvata u skla-
du sa ¢l. 25 Zakon o zdravstvenoj zastiti (SI. list Crne Gore, br. 3/2016, 2/2017, 44/2018, 24/2019, dr.
zakoni 82/2020 i 8/2021):

1) aktivnosti na unapredenju zdravlja gradana;

2) zdravstvenu edukaciju i obrazovanje o naj¢e$¢im zdravstvenim problemima na odredenoj
teritoriji i metodama njihove identifikacije, prevencije i kontrole;

3) promovisanje zdravih stilova zivota, uklju¢ujuéi i zdravu ishranu i fizicku aktivnost gradana;
4) prevenciju, otkrivanje i kontrolu zaraznih i nezaraznih bolesti;

5) imunizaciju protiv zaraznih bolesti, u skladu sa programom imunizacije;

6) laboratorijsku, radiolosku i mikrobiolo$ku dijagnostiku;

7) prevenciju, otkrivanje i kontrolu endemskih bolesti;
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8) preventivne preglede i skrining programe;

9) prevenciju povreda;

10) epidemiolosku zastitu;

10a) internu medicinu;
10b) oftalmologiju;
10c) higijenu;

11) zdravstvenu zastitu odraslih;

12) zdravstvenu zastitu djece i mladih;

13) zdravstvenu zastitu u vezi sa reproduktivnim i seksualnim zdravljem;

14) zdravstvenu zastitu zaposlenih (medicina rada);

15) zdravstvenu zastitu sportista;

15a) ljekarske preglede i izdavanje ljekarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti;

16) sprecavanje, otkrivanje i lijecenje bolesti usta i zuba;

17) zastitu i unapredenje mentalnog zdravlja;

18) lijecenje plucnih bolesti i tuberkuloze (TB);

19) patronaznu djelatnost;

20) fizikalnu terapiju i rehabilitaciju, uklju¢ujuéi fizikalnu terapiju i rehabilitaciju u kuci;

21) sanitetski prevoz;

22) zdravstvenu njegu, uklju¢ujudi palijativhu njegu;

23) kuc¢no lijecenje;

24) hitnu medicinsku pomog¢;

25) obezbjedivanje odgovarajucih ljekova;

26) saradnju sa drugim organima, organizacijama, opstinama i drugim subjektima u cilju podr-
zZavanja zaStite, unapredenja i poboljSanja uslova zivotne i radne sredine i higijenskih uslova
za zivot i rad pojedinaca.

Na sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zastite gradanima se obezbjeduje specijali-
zovana i visokospecijalizovana zdravstvena zastita, koja se ne moze obezbijediti na nivou primarne
zdravstvene zastite. Specijalizovana i visokospecijalizovana zdravstvena zastita obuhvata sloZenije
mjere i postupke u pogledu dijagnostikovanja, lijeCenja i sprovodenja ambulantne rehabilitacije, u
cilju rjesavanja kompleksnijih zdravstvenih problema. Zdravstvena zastita organizuje se na sekun-
darnom i tercijarnom nivou tako da nadopunjuje primarnu zdravstvenu zastitu i pruza joj organizo-
vanu i kontinuiranu pomoc¢ i podrsku, uces¢em u edukaciji i davanjem stru¢nih uputstava, savjeta,
preporuka i stru¢nih informacija kadrovima koji rade na nivou primarne zdravstvene zastite o prak-
ti¢nim pitanjima i problemima koji se javljaju u pruzanju primarne zdravstvene zastite. Zdravstvena
zadtita na tercijarnom nivou pruza visokospecijalizovanu zastitu obavljanjem najslozenijih oblika
specijalisticke zastite, organizuje stru¢nu ekspertizu i pruza podrsku drugim nivoima zdravstvene
zastite.
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5.4.1. Osnivanje i organizacija zdravstvenih ustanova

Zdravstvene ustanove se osnivaju u skladu s zdravstvenom mrezom, koja se zasniva na standar-
dima, normativima, planiranom razvoju zdravstvenog sistema i prioritetnim mjerama zdravstvene
zaStite.

Organi zdravstvene ustanove su odbor direktora i direktor. Odbor direktora je organ uprav-
ljanja, a direktor organ rukovodenja zdravstvenom ustanovom. Ako zdravstvena ustanova nema
odbor direktora, funkciju odbora vrsi direktor. U zdravstvenoj ustanovi ¢iji je osnivac drzava, odbor
direktora imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog Ministarstva. Mandat ¢lanova odbora direktora
zdravstvene ustanove ¢iji je osnivac drzava traje Cetiri godine. Direktora zdravstvene ustanove ciji je
osniva¢ drzava ili jedinica lokalne samouprave bira odbor direktora na osnovu konkursa i podne-
senog programa. Direktor organizuje i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa zdravstvenu ustanovu
i odgovoran je za zakonitost rada i finansijsko poslovanje ustanove, kao i primjenu odgovarajucih
tehnologija u pruzanju zdravstvene zastite. Podnosi pisani izvjestaj odboru direktora o poslovanju
zdravstvene ustanove, a najmanje jednom godisnje. U¢estvuje u radu odbora direktora bez prava od-
luc¢ivanja. U zdravstvenim ustanovama na tercijarnom nivou obrazuju se medicinski odbor i centar
za nauku. Medicinski odbor se obrazuje i u zdravstvenim ustanovama koje, u skladu sa zakonom,
mogu da pruze pojedine usluge tercijarnog nivoa zdravstvene zastite. Medicinski odbor je stru¢ni i
savjetodavni organ u zdravstvenoj ustanovi. Zdravstvena ustanova moze poceti s radom i obavljati
zdravstvenu djelatnost pod uslovima propisanim ovim zakonom i aktom Ministarstva. RjeSenje o
ispunjenosti uslova za rad donosi Ministarstvo u roku od 30 dana od dana podno$enja zahtjeva.
Zdravstvena ustanova upisuje se u centralni registar Privrednog suda nakon dobijanja rjesenja. Upi-
som u registar zdravstvena ustanova stice svojstvo pravnog lica. Ona prestaje s radom ako prestane
potreba za obavljanjem djelatnosti za koju je osnovana ili ne ispunjava zakonom propisane uslove za
obavljanje djelatnosti. Na osnovu rjeSenja ministarstva odluku o prestanku rada zdravstvene usta-
nove donosi osnivac.

Raspored, pocetak i zavr$etak radnog vremena u zdravstvenoj ustanovi utvrduje se zavisno od
vrste zdravstvene ustanove, odnosno od oblika zdravstvene zastite koju ta ustanova pruza, a u skladu
s potrebama gradana. Zdravstvena ustanova organizuje svoj rad i utvrduje raspored radnog vreme-
na, a u skladu sa aktom ministarstva.

Ona je duzna da u okviru propisanog radnog vremena neprekidno pruza zdravstvenu zastitu,
radom u jednoj, dvije ili vie smjena, dvokratnim radnim vremenom, pripravnoscu ili dezurstvom.
Pripravnost je poseban oblik rada kad zdravstveni radnik ne mora biti prisutan u zdravstvenoj usta-
novi, ali mora biti dostupan po pozivu radi obavljanja hitne medicinske pomoci.

Dezurstvo se uvodi i organizuje u skladu s propisima o radu. Zdravstveni radnici ne mogu na-
pustiti radno mjesto dok ne dobiju zamjenu, iako je njihovo radno vrijeme isteklo, jer bi time doveli
u pitanje bezbjednost zdravstvene zastite. Zdravstvene ustanove su duzne da istaknu raspored rad-
nog vremena na vidnom mjestu. U slu¢ajevima vanrednih okolnosti, elementarnih nepogoda i epi-
demija vec¢ih razmjera, Ministarstvo moze da preduzme mjere i aktivnosti u vezi sa: organizacijom
i rasporedom rada i radnog vremena, promjenama mjesta i uslovima rada pojedinih zdravstvenih
ustanova, zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika, kao i drugim subjektima koji obavljaju
zdravstvenu djelatnost.
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Zdravstvene ustanove su: dom zdravlja, ambulanta, laboratorija, apoteka, bolnica, zavod, pri-
rodno ljeciliste, poliklinika, klinika, klini¢ki centar, institut i Institut za javno zdravlje. Djelokrug
rada zdravstvenih ustanova, njihovu organizaciju i nacin rada, kao i uslove koje moraju da ispunja-
vaju u pogledu prostora, potrebnog kadra i medicinsko tehnicke opreme blize propisuje Ministar-
stvo, u skladu sa standardima i normativima u skladu sa ¢l. 32 Zakona o zdavstvenoj zastiti.

U skladu sa ¢l. 32 Zakona o zdravstvenoj zastiti zdravstvene ustanove su: ambulanta, labora-
torija, apoteka, ustanova za zdravstvenu njegu, poliklinika, dom zdravlja, bolnica, zavod, prirodno
ljeciliste, klinika, klini¢ko-bolnicki centar, klinicki centar, institut Zdravstvena ustanova Apoteke
Crne Gore ,,Montefarm"

Uslove koje zdravstvene ustanove moraju da ispunjavaju u pogledu prostora, kadra i medicin-
sko-tehnicke opreme, propisuje Ministarstvo. Ambulanta je zdravstvena ustanova u kojoj se pruza
vanbolnicka zdravstvena zastita. Laboratorija je zdravstvena ustanova u kojoj se pruza vanbolni¢-
ka zdravstvena zastita za djelatnost laboratorijske dijagnostike. Ambulanta i laboratorija obavljaju
zdravstvenu djelatnost na svim nivoima zdravstvene zastite (cl. 33).

Ustanova za zdravstvenu njegu je zdravstvena ustanova na primarnom nivou zdravstvene zasti-
te, koja obezbjeduje pruzanje zdravstvene njege i rehabilitacije. Poliklinika je zdravstvena ustano-
va ili dio zdravstvene ustanove koja pruza zdravstvenu zastitu iz najmanje tri razli¢ite zdravstvene
djelatnosti, ili iz najmanje tri specijalisticke grane, ili iz najmanje tri uze specijalisticke grane iste
djelatnosti. Poliklinika ne obuhvata bolni¢ku zdravstvenu zastitu.

Dom zdravlja je zdravstvena ustanova koja obezbjeduje pruzanje zdravstvene zastite na primar-
nom nivou iz djelatnosti dijagnostike, plu¢nih bolesti i tuberkuloze, zastite i unapredenja mental-
nog zdravlja, zdravstvenu zastitu djece i mladih sa poremecajima u tjelesnom razvoju i psihickom
zdravlju, fizikalne terapije i rehabilitacije, patronazne djelatnosti, djelatnosti preventivne medicine,
higijene, epidemiologije, oftalmologije, interne medicine, imunizacije protiv zaraznih bolesti i sani-
tetskog prevoza (¢l. 37). Dom zdravlja moze da pruza podrsku ili da obezbijedi pruzanje zdravstvene
zastite na primarnom nivou iz djelatnosti zdravstvene zastite djece i mladih, odraslih i zena preko
izabranog tima ili izabranog doktora i izabranog ginekologa.

Dom zdravlja moze da omoguci pruzanje zdravstvene zastite iz djelatnosti medicine rada, sport-
ske medicine, kao i druge djelatnosti koje odredi Ministarstvo.

Bolnica je zdravstvena ustanova na sekundarnom nivou zdravstvene zastite koja pruza bolni¢ku
zdravstvenu zastitu. Bolnicka zdravstvena zastita obuhvata djelatnost dijagnostike, lijecenja, medi-
cinske rehabilitacije i zdravstvene njege, a za vrijeme lijeCenja u bolnici gradaninu se obezbjeduje
smjestaj i ishrana.

Opsta bolnica obavlja specijalisticko-konsultativnu i konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Opsta bolnica je duzna da obezbijedi uslove za zbrinjavanje bolesnika sa akutnim zaraznim bo-
lestima i akutnim psihijatrijskim stanjima (¢l. 39).

Zavod je zdravstvena ustanova koja se osniva za odredenu oblast zdravstvene zastite ili za zdrav-
stvenu zastitu odredene kategorije gradana. Prirodno ljeciliste je zdravstvena ustanova koja obavlja
lijecenje i medicinsku rehabilitaciju, uz koris¢enje prirodnog faktora u lijecenju (voda, blato, pijesak,
more isl.)

Klinika je zdravstvena ustanova ili dio zdravstvene ustanove na tercijarnom nivou zdravstve-
ne zastite koja obavlja djelatnosti bolnicke, specijalisticko-konsultativne i konzilijarne zdravstve-
ne zastite, kao i najsloZenije oblike zdravstvene zastite za djelatnosti iz odredene grane medicine,
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Klini¢ko-bolnicki centar je zdravstvena ustanova na tercijarnom nivou zdravstvene zastite.

Klinic¢ki centar je odgovoran za stru¢no-metodolosku edukaciju i koordinaciju na svim nivoi-

ma zdravstvene zastite. Institut je zdravstvena ustanova na tercijarnom nivou zdravstvene zastite ili

organizacioni dio zdravstvene ustanove na tercijarnom nivou, koji pruza visoko specijalisticko-kon-

sultativnu, konzilijarnu i bolnicku zdravstvenu zastitu ili samo specijalisticko-konsultativnu zdrav-

stvenu zaStitu.

Institut se moze osnovati za obavljanje djelatnosti javnog zdravlja, iz jedne ili vise oblasti zdrav-
stvene zastite ili grana medicine, odnosno stomatologije (¢l. 48).

DODATNI SADRZAIJI

Zdravstvena zastita se obezbjeduje uz
postovanje nacela humanosti, koje po-
drazumijeva partnerski odnos pacijenta/
osiguranog lica i zdravstvenog radnika, uz
uzajamno povjerenje i postovanje. Nacelo
humanosti, takode podrazumijeva i pravo na
najvisi nivo olak$avanja patnji i bola, ali ne
podrazumijeva eutanaziju. Pacijent ima pravo
da ucestvuje u medicinskom istrazivanju

uz pristanak. Zdravstvena zastita zasniva se
na nacelu postovanja prava na privatnost i

(&

povjerljivost svih li¢nih informacija koje je
pacijent saopstio zdravstvenom radniku.
Podaci o zdravstvenom stanju pacijenta

su posebno osjetljivi i njihovo iznoSenje u
javnost se sankcionise. Prema tome, pred-
videna je prekrsajna djelatnost zdravstvene
ustanove koja obavlja zdravstvenu zastitu,
kao i prekriajna odgovornost odgovornog
lica. Zdravstvena zastita se zasniva na nacelu
postovanja prava drugih pacijenata, kao i
odgovornosti pacijenta za licno zdravlje.

J

Postovanje prava na privatnost i povjerljivost
svih licnih informacija koje je pacijent saop-
Stio zdravstvenom radniku predvideno je u
Hipokratovoj zakletvi iz 5. vijeka prije nove

ere. Odredeno je ,da ¢u ono $to vidim i cujem
u toku lijec¢enja, a Sto se ni pod kojim okol-
nostima ne smije prenositi drugima, zadrzati
za sebe i ¢uvati kao tajnu”.

S

INICKI CENTAR CRNE GORE
NN T L LT T Y Rl
- LSkl A i e

3 &1

AL YR, L SRR 1 e e -

~
kj‘fﬂai'il;b’.’xa&-’

Slika 11. Klini¢ko-bolnicki centar Crne Gore
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PITANJA I ZADACI

1. Imenuj nivoe na kojima se ostvaruje zdrav- 3. Procijeni znacaj zdravstvene zastite na
stvena zastita. tercijarnom nivou.

2. Obrazlozi nacin osnivanja zdravstvene 4. Uporedi funkcionisanje poliklinike, klinike i
ustanove. klinickog centra.

5.5. PRAVA 1Z OBAVEZNOG ZDRAVSTVENOG OSIGURAN]JA

rava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja jesu: a) pravo na zdravstvenu zastitu; b) pravo

na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad i ¢) pravo na naknadu putnih

troskova u vezi s kori§¢enjem zdravstvene zastite. Ova prava se obezbjeduju osiguranim lici-
ma koja su obuhvacena obaveznim zdravstvenim osiguranjem. Prava iz zdravstvenog osiguranja ne
mogu se prenositi na druga lica niti se mogu nasljedivati. Nasleduju se prava na nov¢ane naknade
koje su dospijele za isplatu, a ostale su neisplacene zbog smrti osiguranika.

Za ostvarivanje prava na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecCenosti za rad osigura-
nik mora da ima staZ osiguranja u obaveznom zdravstvenom osiguranju u skladu sa zakonom (dva
mjeseca bez prekida ili Cetiri mjeseca s prekidima u posljednjoj godini prije pocetka koris¢enja ovog
prava). Pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na naknadu putnih troskova osiguranik stice danom
osiguranja. Clanovi porodice osiguranika ostvaruju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
pod uslovom da osiguranik po osnovu koga ostvaruju ta prava ispunjava odgovarajuce uslove. Me-
dutim, ¢lanovi porodice osiguranika mladi od 18 godina ostvaruju prava iz zdravstvenog osiguranja
iako nijesu ispunjeni predvideni uslovi. U sluc¢aju hitne medicinske pomo¢i i povrede na radu osi-
guranik i ¢lanovi porodice osiguranika ostvaruju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja iako
nijesu ispunjeni predvideni uslovi.

5.5.1. Pravo na zdravstvenu za$titu
Obaveznim zdravstvenim osiguranjem obezbjeduju se sljedeci vidovi zdravstvene zastite (¢l. 15
i¢l. 16 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju):
- promocija zdravlja (kroz individualni i grupni savjetodavni rad);
- prevencija bolesti (preventivni programi i pregledi, imunizacija);
- dijagnostika, pregledi i lijecenje, ukljucujuci mjere rane identifikacije i sprecavanja progre-
sije oStecenja (dijagnostika na svim nivoima zdravstvene zastite);
- rehabilitacija i specijalizovana medicinska rehabilitacija (na svim nivoima zdravstvene
zastite);
- kontinuirana zdravstvena njega (patronaza i ku¢ne posjete);
- stomatoloska zdravstvena zastita (npr. preventivni pregledi, dijagnostika i lijecenje djece do
18 god. i drugih lica);
- hitna i urgentna medicinska pomo¢;

- dijaliza;
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— usluge transfuzione medicine;
- lijekovi i medicinska sredstva;
- medicinsko-tehnicka pomagala.

Obaveznim zdravstvenim osiguranjem obezbjeduje se promocija zdravlja kroz medicinske mje-
re i postupke za unapredenje zdravstvenog stanja kao §to su: grupni i individualni rad, ucesée u
promotivnim kampanjama (na primjer, kampanja Ministarstva zdravlja za suzbijanje upotrebe du-
vanskih proizvoda), po razli¢itim populacionim grupama i u odnosu na razlicite rizike po zdravlje,
u dijelu prevencije zaraznih bolesti (na primjer, kampanja higijene ruku Operite Vase ruke) i vode¢ih
nezaraznih bolesti, kao i donosenje na svijet zdravog i zZeljenog djeteta (promotivni lifleti o zdravlju
majke i beba koje je uradilo Ministarstvo zdravlja u saradnji sa UNICEF-om).

Obaveznim zdravstvenim osiguranjem obezbjeduje se prevencija zdravlja koja obuhvata
preventivne programe i preglede (preventivni ultrazvu¢ni i mamografski pregledi povodom ok-
tobra, mjeseca borbe protiv karcinoma dojke). Dijagnostika, pregled i lijecenje podrazumijeva
dijagnostiku na svim nivoima zdravstvene zastite, preglede u zdravstvenoj ustanovi, odnosno u
ku¢i osiguranog lica i lije¢enje na svim nivoima zdravstvene zastite u Crnoj Gori i lije¢enje u
inostranstvu. Ljekarski pregledi i druge vrste medicinske pomoc¢i radi utvrdivanja, pracenja i pro-
vjeravanja zdravstvenog stanja, ukljuc¢ujuci i patronaze i ku¢ne posjete, sastavni su dio obaveznog
zdravstvenog osiguranja.

Prevencija i lijeCenje bolesti usta i zuba obuhvata: promociju zdravlja kroz savjetodavni rad,
preventivne preglede djece do 18 godina, dijagnostiku i lijecenje djece do 18 godina Zivota, ucenika i
studenata i djece bez roditeljskog staranja, a najkasnije do navrsenih 26 godina zivota. Stomatoloska
zdravstvena zastita, takode, obuhvata: dijagnostiku i lijec¢enje lica starijih od 67 godina Zivota; Zena u
toku trudnoce i godinu dana nakon porodaja; lica s invaliditetom, kao i mobilne ortopedske aparate
za djecu do 18 godina, odnosno fiksne aparate za djecu do 18 godina koja imaju autisticne poreme-
¢aje, epilepsiju i ostecenja koja ogranicavaju otvaranje usta. Pod zdravstvenom zastitom podrazumi-
jeva se, takode: stomatoloska zdravstvena zastita na sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene
zadtite, hitna medicinska i urgentna pomo¢ u okviru dijagnostickih procedura, dijaliza (uz sanitetski
prevoz oboljelog od kuce do zdravstvene ustanove i nazad), lijecenje krvlju, lijekovi koji se izdaju na
recept apotekama, medicinska sredstva i materijali, medicinsko-tehnicka pomagala, sanitetski tran-
sport na svim nivoima zdravstvene zastite, presadivanje organa i tkiva u svrhu lijecenja, tri pokusaja
lijecenja steriliteta uz pomoc¢ asistirane reproduktivne tehnologije kod Zene do navrsene 44. godine
zivota koja nema djece ili ima manje od dvoje zive djece rodene u istoj bra¢noj odnosno vanbrac¢noj
zajednici, troskovi smjes$taja i ishrane pratioca djeteta do petnaeste godine Zivota odnosno djece do
osamnaest godina zivota koja su oboljela od malignih bolesti, kao i djece koja imaju oste¢enja misic¢a
i neuromuskularne bolesti, plegi¢ni sindrom, ostecenje sluha, vida i govora sa vise od 70% tjelesnog
oStecenja, intelektualni invaliditet sa IQ 69 i manje, autisticne poremecaje, psihoze i epilepsiju.

Zdravstvena zastita na sekundarnom i tercijarnom nivou obezbjeduje se u visini 80% iz sredsta-
va obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Analiziraj ¢lan 18 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju.
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5.5.2. Zdravstvene usluge koje ne podlijezu obaveznim vidovima zdravstvene za$tite

U skladu sa ¢l. 25 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja ne obezbjeduju se sredstva za:

1) prekid trudnoce iz nemedicinskih razloga;

2) sterilizaciju, osim ako je medicinski indikovana;

3) medicinska ispitivanja radi utvrdivanja zdravstvenog stanja, tjelesnog ostecenja i invalid-
nosti u postupcima kod drugih organa i organizacija;

4) zdravstveni pregledi radi izdavanja uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti, osim za izdavanje
uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti nezaposlenog lica u svrhu zaposljavanja;

5) pratioca kod bolnickog lijecenja i specijalizovane medicinske rehabilitacije;

6) imunizaciju koja nije obuhvac¢ena Programom obaveznih imunizacija;

7) stomatolosku zdravstvenu za$titu na primarnom nivou

8) dijagnostiku i lijecenje koji su u fazi istrazivanja, odnosno eksperimenta, lijecenje uz pri-
mjenu ljekova i medicinskih sredstava koji su u fazi klini¢kih ispitivanja;

9) ljekove koji nijesu obuhvaceni listom ljekova;

10) medicinsko-tehnicka pomagala i medicinska sredstva koja se ugraduju u ljudski organizam

10a) specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju i lijecenje hiperbaricnom oksigenom terapijom

koje je obavljeno mimo propisanih indikacija;

11) refrakcione operacije za skidanje dioptrije ako se pobolj$anje vida moze posti¢i naocarima;

12) zahvate estetske rekonstruktivne hirurgije, osim estetske rekonstrukcije kongenitalnih ano-
malija kod djece, rekonstrukcije dojki nakon mastektomije i estetske rekonstrukcije nakon
teskih ozljedivanja u cilju sprecavanja invaliditeta;

13) hirursko lije¢enje gojaznosti;

14) lijecenje medicinskih komplikacija koje nastaju kao posljedica koris¢enja zdravstvene zasti-
te van utvrdenih standarda;

15) specifi¢nu zdravstvenu zastitu zaposlenih koja se ostvaruje na osnovu ugovora izmedu po-
slodavca i zdravstvene ustanove, u skladu sa zakonom;

16) posebne uslove i pogodnosti pruzanja zdravstvene zastite u pogledu kadra, smjestaja, njege
i vremena, u skladu sa zakonom;

17) zdravstvenu zastitu koja se ostvaruje u zdravstvenim ustanovama i kod drugih davalaca
zdravstvenih usluga sa kojim Fond nema zaklju¢en ugovor;

18) zdravstvenu zastitu koja se ostvaruje u zdravstvenim ustanovama i kod drugih davalaca
zdravstvenih usluga sa kojima Fond ima zakljucen ugovor, a koju osiguranik ne ostvari na
nacin i po postupku propisanim ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog
zakona;

18a) zdravstvenu zastitu koja je ostvarena u zdravstvenim ustanovama van Crne Gore suprotno
nacinu i postupku propisanim ovim zakonom;

19) specijalisticko-konsultativnu i bolnicko zdravstvenu zastitu koja se ostvaruje mimo utvrde-
nih lista ¢ekanja, u skladu sa ovim zakonom;
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20) metode i postupke alternativne i tradicionalne medicine;

21) preglede za procjenu zdravstvene sposobnosti profesionalnih sportista;

22) terapije hipnozom, elektrohipnozom, elektroslip terapije, elektronarkoze i narko-sinteze;
23) dobijanje drugog stru¢nog misljenja van Crne Gore.

Osigurano lice ima pravo na lijekove sa osnovne i doplatne liste lijekova. Osnovna lista lijekova
sadrzi ekonomski prihvatljive lijekove za lijecenje svih bolesti koji su u potpunosti obuhvaceni sred-
stvima obaveznog zdravstvenog osiguranja. Doplatna lista lijekova sadrzi lijekove koji su terapijska
paralela (terapijska alternativa) lijekovima sa osnovne liste lijekova i osiguraniku se obezbjeduju u
visini cijene lijeka sa osnovne liste. Osigurano lice ima pravo na medicinska sredstva koja se ugra-
duju u ljudski organizam, sa liste medicinskih sredstava; medicinsko-tehnicka pomagala sa liste
medicinsko-tehni¢kih pomagala; medicinsku rehabilitaciju u zdravstvenim ustanovama koje obav-
ljaju medicinsku rehabilitaciju, sa liste bolesti, stanja i posljedica povreda i lijeCenje hiperbari¢cnom
oksigen terapijom.

5.5.3. Zdravstvena zaStita osiguranih lica u inostranstvu

Osiguranik u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, koji je
upucen na rad, stru¢no usavrsavanje ili $kolovanje u drzavu sa kojom je zaklju¢en medunarodni
ugovor o socijalnom osiguranju, ima pravo na kori$cenje zdravstvene zastite na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja, u skladu sa ovim zakonom i zaklju¢enim medunarodnim
ugovorom o socijalnom osiguranju. Clanovi uze porodice osiguranika, za vrijeme dok sa osigu-
ranikom borave u inostranstvu, imaju pravo na zdravstvenu zastitu u inostranstvu ako je osigu-
ranik upucen na rad u inostranstvo duze od Sest mjeseci, a ako je osiguranik upucen na rad u
inostranstvo do $est mjeseci, imaju pravo na hitnu medicinsku pomo¢. Osiguranik koji je upucen
na rad, stru¢no usavr$avanje ili $kolovanje u zemlju sa kojom nije zaklju¢en medunarodni ugovor
o socijalnom osiguranju i ¢lanovi uze porodice dok sa osiguranikom borave u inostranstvu imaju
pravo na hitnu medicinsku pomoc¢.

Osigurano lice koje iz privatnih razloga boravi u drzavi sa kojom je zaklju¢en medunarodni
ugovor o socijalnom osiguranju, ima pravo na hitnu medicinsku pomo¢ ukoliko se utvrdi da pruze-
na hitna medicinska pomo¢ nije mogla da se odlozi do povratka u Crnu Goru i ukoliko se utvrdi da
u inostranstvo nije otputovalo u cilju lijecenja (¢l. 27).

9.5.4. Prekogranicna zdravstvena zaStita

U skladu sa ¢l. 29 i ¢l. 30 Zakona o obaveznom zdravstvenom isiguranju osigurano lice ima
pravo da na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja koristi zdravstvenu zastitu u drugim
drzavama ¢lanicama Evropske unije i tre¢im drzavama.

Prekograni¢na zdravstvena zastita se ostvaruje u skladu sa nacelima univerzalnosti, dostupno-
sti kvalitetne zdravstvene zastite, pravi¢nosti i solidarnosti, u skladu sa ovim zakonom, zakonom
drzave lijecenja, kao i standardima i smjernicama o kvalitetu i bezbjednosti koje je utvrdila drzava
lijecenja, u skladu sa standardima Evropske unije.

Pravo na prekograni¢nu zdravstvenu zastitu osigurana lica ostvaruju u obimu prava iz obave-
znog zdravstvenog osiguranja, u skladu sa ovim zakonom.
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Prekograni¢na zdravstvena zastita podrazumijeva:
- planiranu zdravstvenu zastitu za koju je potrebno prethodno odobrenje Fonda;

- planiranu specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu za koju nije potrebno prethodno
odobrenje Fonda;

- hitnu medicinsku pomo¢, u skladu sa zakonom; i
- pravo na priznavanje recepata za ljekove koji su izdati u drugoj drzavi.

Postupak, uslove i nacin priznavanja recepata za ljekove koji su izdati u drugoj drzavi propisuje

Ministarstvo.
Bez obzira na cinjenicu da pacijent ima pravo sprovodi se test interesa privatnog i javnog.
da odbije medicinsku mjeru, nepristanak na Ukoliko nosilac socijalnog osiguranja (Fond
predlozenu medicinsku mjeru moze imati zdravstvenog osiguranja) odbije nadoknadu
odredene radno-pravne posljedice (na primjer,  troSkova medicinskog tretmana, takode se
zloupotreba bolovanja kao otkazni rok) i sprovodi test interesa — da li je dobijanje medi-
posljedice po odredena prava zaposlenog cinskog tretmana (terapije, operacije) razumno
po osnovu zdravstvenog osiguranja (gubitak ili prelazi okvire licnog integriteta i tek zatim
prava na naknadu zarade za vrijeme privre- zakljucuje koji je interes povrijeden, odnosno
g mene sprijecenosti za rad). U ovom slucaju odlucuje o ispravnosti odredenih posljedica.

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj prava iz obaveznog zdravstvenog 3. Analiziraj zdravstvene usluge koje ne
osiguranja. podlijezu obaveznim vidovima zdravstvene
2. Obrazlozi uticaj prevencije na zdravlje ljudi. zastite.

4. Istrazi kolika je ucestalost upudivanja
pacijenata u inostranstvo na lijeenje.

5.6. PRAVO NA NAKNADU ZARADE ZA VRIJEME
PRIVREMENE SPRIJECENOSTI ZA RAD

ravo na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad pripada: a) zaposlenim

licima; b) izabranim ili imenovanim licima ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu; c)

drzavljanima Crne Gore koji su u Crnoj Gori zaposleni kod stranih ili medunarodnih orga-
nizacija i ustanova; d) licama upucenim na rad u inostranstvo, a koja su zaposlena u privrednom
drustvu ili drugom pravnom licu dije je sjediste u Crnoj Gori; e) strancima koji u Crnoj Gori rade
kod domacih fizickih i pravnih lica na osnovu sporazuma o medunarodno-tehnickoj saradnji; f)
strancima koji su u Crnoj Gori zaposleni kod medunarodnih organizacija i ustanova i drugih stranih
fizickih i stranih pravnih lica; g) preduzetnici i lica koja samostalno obavljaju profesionalnu djelat-
nost kao osnovno zanimanje. Ukoliko navedena lica zadesi odredeni osigurani rizik (bolest, povre-
da, trudnoca, porodaj), onda ih on sprecava da privremeno rade i da na osnovu toga sticu zaradu.
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Privremena sprijecenost za rad znaci istovremeno i ugrozavanje materijalne egzistencije osiguranika
i ¢lanova porodice koje on izdrzava. Znaci, osiguranik ima potrebu ne samo da mu bude pruzena
zdravstvena usluga - lijecenje (ili rehabilitacije), nego i potrebu za nov¢anim davanjima da bi obez-
bijedio egzistenciju za vrijeme trajanja sprijecenosti za rad. Pravom na naknadu zarade obezbjeduje
se egzistencija osiguranika i ¢lanova njegove porodice. Naknada zarade pripada osiguranicima, u
skladu sa ¢lanom 37 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, ako su:

- sprijeceni da rade usljed bolesti ili povrede (privremeno sprijeceni za rad);

- stavljeni pod zdravstveni nadzor ili se nad njima sprovodi karantin;

— izolovani kao kliconose ili zbog pojave zaraze u domacinstvu;

- odredeni da njeguju oboljelog ¢lana uze porodice;

- sprijeceni da rade zbog dobrovoljnog davanja krvi, organa, tkiva i ¢elija;

- odredeni za pratioca oboljelog lica upuc¢enog na lijecenje ili ljekarski pregled u drugo mje-
sto, odnosno dok traje bolnicko lijecenje.

Naknadu zarade za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad duzan je da obrac¢una i isplati poslo-
davac. Poslije isteka 60 dana privremene sprijecenosti za rad, naknadu zarade obracunava i isplacuje
poslodavac, a Fond poslodavcu refundira isplacena sredstva. Naknadu zarade za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad zbog odrzavanja trudnoce, Fond refundira poslodavcu od prvog dana odobra-

vanja privremene sprijecenosti za rad, a u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju.

5.6.1. Osnov za naknadu zarade

Osnov za obrac¢un naknade zarade, a u skladu sa ¢lanom 39 Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju, za vrijeme privremene sprijecenosti za rad je prosjek osnovne zarade, odnosno naknade
zarade koju je zaposleni ostvario u posljednjih 12 mjeseci koji prethode mjesecu u kome je nastupila
privremena sprijecenost za rad. Osnovna zarada sastoji se od startne zarade, koeficijenta sloZenosti
uvecanog za svaku zapocetu godinu radnog staza i obracunske vrijednosti koeficijenta. Ukoliko nije
moguce utvrditi osnov za naknadu zarade, kao osnov za naknadu zarade uzima se iznos zarade koju
bi zaposleni ostvario da je radio. Visina naknade odreduje se u odredenom procentu od osnova.
Clanom 40 Zakona o zdravstvenom osiguranju odreden je najniZi i najvisi iznos od osnova. Prema
ovom zakonu naknada se odreduje najmanje u visini od 70% od osnova za naknadu, s tim §to ne
moze biti manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa Zakonom. Radi pruzanja minimuma
materijalne zastite, zakonodavac je propisao da naknada ne moze biti manja iako su zarade zaposle-
nih razlicite po svojoj visini. Visina naknade koju obezbjeduje poslodavac iz svojih sredstava moze
se utvrditi u vecem iznosu od 70% od osnova za naknadu zarade.

Naknada zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad u visini od 100% od osnova za na-
knadu zarade obezbjeduje se osiguranim licima:

- usljed profesionalne bolesti i povrede na radu, odrzavanja trudnoce (lijeCenja prijeteceg
abortusa), kao i dobrovoljnog davanja krvi, tkiva i organa;

- radi lijecenja osnovne bolesti i stanja: malignih bolesti, hemofilije, cisti¢ne fibroze, epilepsi-
je, multiple skleroze, cerebralne paralize, sistemskih autoimunih bolesti, HIV-a, karantin-
skih bolesti i psihoze kao i usljed njege djeteta oboljelog od malignih bolesti;

- s urodenim nedostatkom gornjih ili donjih ekstremiteta, slijepim i gluvonijemim.
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5.6.2. Obezbjedenje i isplata naknade

U skladu sa ¢lanom 41 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju Fond refundira poslo-
davcu isplacenu naknadu zarade u visini od 70% od osnova za naknadu, a najvi$e do iznosa koji ne
moze biti ve¢i od jedne prosjecne zarade zaposlenih u Crnoj Gori u prethodnoj godini, po podacima
organa uprave nadleznog za poslove statistike. Fond refundira poslodavcu isplacenu naknadu zara-
de za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad zbog odrzavanja trudnoce (lije¢enja prijete¢eg abortu-
sa), do iznosa koji ne moze biti veci od dvije prosjecne zarade zaposlenog u Crnoj Gori u prethodnoj
godini, po podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Ukoliko osiguranik radi kod vise poslodavaca istovremeno, Fond naknadu refundira poslodav-
cima srazmjerno vremenu provedenom na radu kod svakog poslodavca.

9.6.3. Upucivanje zaposlenog nadleznom organu za ocjenu radne sposobnosti

U skladu sa ¢lanom 44 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju Fond je duzan u slucaju
duZeg trajanja privremene sprijecenosti za rad prouzrokovane bolesc¢u ili povredom, a najkasnije
po isteku deset mjeseci neprekidne sprijecenosti za rad, odnosno po isteku 12 mjeseci u toku kojih
je bilo ukupno deset mjeseci sprijecenosti za rad sa prekidima, da zaposlenog sa potrebnom medi-
cinskom dokumentacijom uputi nadleznom organu za ocjenu radne sposobnosti, odnosno invalid-
nosti, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Nadlezni organ koji procjenjuje radnu sposobnost duzan je da izvrsi ocjenu radne sposobnosti,
odnosno invalidnosti u roku do 60 dana od dana podnosenja zahtjeva za ocjenu radne sposobnosti
i za to vrijeme naknadu zarade obezbjeduje Fond, a po isteku tog roka, naknadu zarade obezbjeduje
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore.

5.6.4. Sluéajevi u kojima osiguraniku ne pripada naknada
U skladu sa ¢lanom 45 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju osiguraniku ne pripada
naknada zarade:
1) ako je prouzrokovao sprijecenost za rad;
2) ako za vrijeme privremene sprijecenosti za rad obavlja privrednu ili drugu djelatnost, bez
obzira da li ostvaruje prihod od te djelatnosti;
3) ako je sprecavao ozdravljenje, odnosno osposobljavanje za rad;
4) ako se bez opravdanog razloga ne podvrgne lijecenju, osim ako za lijecenje nije potreban
pristanak predviden posebnim propisima;
5) ako se bez opravdanog razloga ne javi izabranom doktoru ili izabranom timu, odnosno
komisiji za ocjenu sposobnosti ili se ne odazove na ljekarski, odnosno komisijski pregled u
zakazano vrijeme;

6) ako u vrijeme koriS¢enja prava na privremenu sprije¢enost za rad promijeni mjesto borav-
ka, osim u cilju lijecenja, u skladu sa zakonom.
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Na osnovu stecenih znanja objasni pripada li naknada zarade licima koja se nalaze na izdrzava-
nju kazne zatvora i licima kojima je izrecena mjera bezbjednosti.

5.6.5. Pravo na naknadu troSkova prevoza

U skladu sa ¢lanom 47 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju naknada troskova prevo-
za u vezi sa koris¢enjem zdravstvene zastite obezbjeduje se osiguranom licu, kao i pratiocu.

Pratilac se odobrava osiguranom licu koje je mlade od 18 godina Zivota, osiguranom licu koje je
teze tjelesno ili dusevno ometeno u razvoju ili kod kojeg je u toku Zivota doslo do gubitka pojedinih
tjelesnih ili psihickih funkcija usljed kojih nije u mogu¢nosti da samostalno obavlja osnovne Zivotne
aktivnosti, osiguranom licu koje je slijepo, slabovido, gluvo, gluvonijemo, osiguranom licu sa au-
tizmom, osiguranom licu koje je oboljelo od malignih bolesti i osiguranom licu koje ima oste¢enje
misica, neuromisi¢ne bolesti ili plegi¢ni sindrom.

Naknada troskova prevoza pripada osiguranom licu kada je od izabranog doktora ili izabranog
tima, odnosno nadlezne ljekarske komisije upucen u drugo mjesto van opstine prebivalista u vezi sa
ostvarivanjem zdravstvene zastite ili radi ocjene privremene sprijecenosti za rad.

Naknada troskova prevoza ne pripada osiguranom licu kada zdravstvenu zastitu nije ostvarilo
u najblizoj zdravstvenoj ustanovi ili kod drugog davaoca zdravstvenih usluga, u kojima je moglo da
ostvari zdravstvenu zastitu, kao ni osiguraniku koji je zdravstvenu zastitu ostvario u zdravstvenoj
ustanovi u mjestu zaposlenja, ukoliko za vrijeme koris¢enja zdravstvene zastite nije bio privremeno
sprijecen za rad.

DODATNI SADRZAIJI

Osigurano lice koje ostvari zdravstvenu
zastitu na sekundarnom i tercijarnom nivou, a
koju nije mogao da ostvari po uputu izabra-
nog doktora ili ljekarske komisije u zdravstve-
noj ustanovi za koju je imao uput, naknadu
troskova ostvaruje po osnovu: zahtjeva,
uputnice, izvjestaja doktora specijaliste ili
konzilijuma doktora odgovarajuce specijal-
nosti, ra¢una o placenoj usluzi sa fiskalnim
blokom, otpusne liste, za sluc¢aj bolnickog lije-
¢enja, potvrde zdravstvene ustanove u koju
je osigurano lice upuéeno kojom se dokazuje
da usluga nije mogla biti pruzena. Naknada
troskova ostvaruje se u visini kostanja tih
usluga, ali najvise do cijene tih usluga u
zdravstvenim ustanovama s kojima Fond ima

o

zaklju¢en ugovor. Naknadu troskova nabavke
medicinskih sredstava i lijekova s liste lijekova
osigurano lice ostvaruje na osnovu: zahtjeva,
izvjestaja doktora specijaliste odnosno kon-
zilijuma doktora odgovarajuce specijalnosti
da je upotreba medicinskog sredstva ili lijeka
bila neophodna, izvjestaja izabranog doktora,
recepta ili naloga za injekcije, otpusne liste ili
izvjestaja konzilijuma doktora kao dokaza da
je osigurano lice samo obezbijedilo medicin-
sko sredstvo ili lijek, racuna o kupovini lijeka
sa fiskalnim blokom, potvrde zdravstvene
ustanove da prilikom propisivanja nije
raspolagala lijekom i potvrde apoteke o cijeni
lijeka i da lijeka nije bilo u vrijeme propisiva-
nja lijeka.
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ZANIMLIJIVOST

Priviemenu sprijeCenost za rad zbog njege ¢lana uze porodice do 15 godina zivota,
oboljelog ¢lana uze porodice osiguranika iza-  _na predlog doktora odgovarajuce specijal-
brani doktor odobrava: nosti koji lijeci oboljelog ¢lana uze porodice
-na predlog izabranog pedijatra oboljelog starijeg od 15 godina.

NS J

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj kojim licima pripada naknada zarade 3. Analiziraj slucajeve u kojima osiguraniku ne
za vrijeme privremene sprijecenosti za rad. pripada naknada.

2. Utvrdi pojam osnova za naknadu zarade. 4. Procijeni opravdanost naknade troskova
prevoza.

5.7. POSTUPAK OSTVARIVANJE PRAVA IZ OBAVEZNOG
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja moze ostvariti lice kome je utvrdeno svojstvo osi-
guranog lica. Svojstvo osiguranog lica utvrduje Fond, na osnovu podataka koji se vode u skladu sa
zakonom (¢l. 48 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju).

Svojstvo osiguranog lica ostvaruje se samo po jednom osnovu i dokazuje se zdravstvenom
knjizicom koju izdaje Fond. Postupak ostvarivanja prava iz zdravstvenog osiguranja regulisan je
Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju. U postupku ostvarivanja prava iz zdravstvenog
osiguranja posebnu ulogu ima Fond zdravstvenog osiguranja. Zdravstvena ustanova obezbjeduje
blagovremenu zdravstvenu zastitu, u zavisnosti od vrste zdravstvene usluge i hitnosti slucaja. Za
odredene zdravstvene usluge iz oblasti dijagnostike i lije¢enja, koje nijesu hitne, mogu se saciniti li-
ste ¢ekanja. Osiguranik koji Zeli da mu se pruzi zdravstvena zastita mimo redosljeda sa liste cekanja,
snosi troskove tako ostvarene zdravstvene zastite. O priznavanju prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja odlucuje Fond, po pravilu, bez donosenja rjesenja (Zakon o obaveznom zdravstvenom
osiguranju). Medutim, Fond donosi rjeSenje o pravima iz obaveznog zdravstvenog osiguranja kada
je to utvrdeno zakonom, opstim aktom Fonda, kao i na zahtjev osiguranog lica. Fond vodi eviden-
ciju osiguranih lica koja ostvaruju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. O pravima osigu-
ranika u prvom stepenu odlucuje Fond, a u drugom stepenu Ministarstvo. U postupku ostvarivanja
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao organi vjestacenja za medicinska pitanja, uc¢estvuju
prvostepena ljekarska komisija koju obrazuje Fond i drugostepena ljekarska komisija koju obrazu-
je Ministarstvo (¢l. 54). U postupku ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom primjenjuju se
odredbe zakona kojim je ureden upravni postupak. Osigurano lice i njegov pratilac imaju pravo na
naknadu troskova prevoza. Ukoliko osigurano lice umre za vrijeme ostvarivanja zdravstvene zastite,
porodica ima pravo na naknadu tro$kova prevoza posmrtnih ostataka. Postupak ostvarivanja ovih
prava propisuje Fond uz saglasnost Ministarstva.
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5.7.1. Pravo na slobodan izbor doktora medicine ili doktora stomatologije

U skladu sa ¢l. 6 Zakona o pravima pacijenata (SI. list Crne Gore, br. 40\2010 I 40/2011 - drugi
zakon) pacijent ima pravo da izabere doktora medicine, odnosno doktora stomatologije, u zdrav-
stvenoj ustanovi u mjestu prebivalista. U zdravstvenoj ustanovi na sekundarnom i tercijarnom nivou
zdravstvene zastite u koju je pacijent upucen od strane izabranog doktora medicine, odnosno dok-
tora stomatologije, pacijent ima pravo da izabere doktora specijalistu medicine, odnosno stomatolo-
gije, u skladu sa kadrovskim moguénostima ustanove.

Za maloljetnog pacijenta, odnosno pacijenta liSenog poslovne sposobnosti izbor doktora vrsi
zakonski zastupnik, odnosno staralac.

Pacijent ima pravo da tokom lije¢enja pisanim putem zatrazi promjenu doktora medicine, od-
nosno doktora stomatologije. Pacijent takode ima pravo na blagovremen pristup svim vrstama in-
formacija o svom zdravstvenom stanju i bolesti, nacinu pruzanja zdravstvenih usluga i njihovog
koriS¢enja, kao i na sve ostale informacije koje su poznate i dostupne. Zdravstvena ustanova je duzna
da pacijentu pruzi informaciju o sadrzini medicinske dokumentacije. Pacijent u skladu sa ovim Za-
konom ima pravo da zna identitet zdravstvenog radnika, na nacin $to su zdravstveni radnici obave-
zni da nose identifikacionu karticu. Identifikacione kartice se izdaju u skladu sa statutom zdravstve-
ne ustanove.

5.7.2. Prvostepena ljekarska komisija

Ljekarska komisija je stru¢no-medicinsko tijelo koje daje nalaz i misljenje u postupku ostvari-
vanja prava osiguranih lica iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Ljekarska komisija se obrazuje u
podruc¢nim jedinicama Fonda za zdravstveno osiguranje, u skladu sa Pravilnikom o sastavu, nacinu
obrazovanja i rada prvostepene ljekarske komisije (SI. list RCG, br. 69/06 od 14. 11. 2006. godine):

- Podruc¢na jedinica Podgorica s kancelarijama Danilovgrad i Kolasin
— Podru¢na jedinica Niksi¢ s kancelarijama PluZine i Savnik

- Podruc¢na jedinica Berane s kancelarijama Plav i Andrijevica

~ Podru¢na jedinica Pljevlja s kancelarijom Zabljak

- Podruc¢na jedinica Bijelo Polje s kancelarijom Mojkovac

- Podrucna jedinica Bar s kancelarijom Ulcinj

- Podruc¢na jedinica Cetinje s kancelarijom Budva

- Podruc¢na jedinica Kotor s kancelarijom Tivat

- Podruc¢na jedinica Rozaje

- Podrucna jedinica Herceg Novi.

Ljekarsku komisiju obrazuje direktor Fonda. Nju ¢ine doktori specijalisti razli¢itih grana medi-
cine. RjeSenjem o obrazovanju utvrduje se njen sastav, naknada za rad i druga pitanja od znacaja za
rad ljekarske komisije. Ljekarska komisija se sastoji od predsjednika i dva ¢lana. Takode ima zamje-
nika ¢lana. Predsjednik i ¢lanovi odgovorni su za pravilan rad ljekarske komisije. Mandat ¢lanova
ljekarske komisije traje godinu, s tim §to isti ¢lanovi mogu biti imenovani najvise dva puta. Mandat
¢lanova ljekarske komisije moze prestati i prije roka na koji su izabrani:

- na li¢ni zahtjev;

- ako se ne pridrzavaju propisa koje su duzni primjenjivati;
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ako svojim radom i ponasanjem narusavaju ugled ljekarske komisije;

ako ne podnose izvjestaj o svom radu.

Ljekarska komisija daje nalaz i misljenje o:

privremenoj sprijecenosti za rad duzoj od 30 dana;

upucivanju osiguranika nadleznom organu za ocjenu radne sposobnosti odnosno invalid-
nosti po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju u slu¢aju duzeg trajanja privre-
mene sprije¢enosti za rad prouzrokovane boles¢u ili povredom, a najkasnije po isteku 10
mjeseci sprijeCenosti za rad s prekidima;

zdravstvenom stanju osiguranog lica radi ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu za vrije-
me privremenog boravka u inostranstvu;

opravdanosti bolni¢kog lijecenja u inostranstvu, ukoliko osigurano lice teze oboli i nastane
potrebe za bolni¢kim lijeCenjem za vrijeme boravka u inostranstvu;

naknadi troskova lije¢enja u slucaju kada je osiguranom licu u inostranstvu pruzena hitna
medicinska pomo¢, a prethodno mu je izdata potvrda o pravu na kori$¢enje zdravstvene
zaStite u inostranstvu;

upucivanju osiguranog lica na medicinsku rehabilitaciju u zdravstvene ustanove koje obav-
ljaju specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju;

upucivanju na lijecenje u zdravstvene ustanove s kojima Fond ima zaklju¢en ugovor, u biv-
$im republikama SFRJ;

potrebi odobravanja medicinsko-tehnickih pomagala (proteze, ortopedska i druga pomaga-
la, stomatolosko-proteticke pomoc¢i, stomatoloski materijali i nadoknade);

naknadi troskova u vezi s lijecenjem, nabavkom medicinskih sredstava i lijekova;
osnovanosti prigovora osiguranog lica na nalaz i misljenje izabranog doktora;

osnovanosti prigovora osiguranog lica u vezi sa ostvarivanjem drugih prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja;

ostvarivanju drugih prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Rad Jjekarske komisije odvija se na sjednicama. Kada ¢lan ljekarske komisije usljed sprijecenosti

ne moze ucestvovati u njenom radu, duzan je da blagovremeno obavijesti predsjednika ljekarske

komisije radi angazovanja zamjenika. Zamjenik clana ljekarske komisije za vrijeme rada ima sva

prava,
podno
Sljenje

duznosti i odgovornosti ¢lana ljekarske komisije. Predsjednik ljekarske komisije tromjese¢no
si izvjestaj direktoru Fonda o radu ljekarske komisije. Ljekarska komisija donosi nalaz i mi-
vecinom glasova. Nalaz i misljenje obrazlaze u zavisnosti od zahtjeva osiguranog lica i unosi

narocito sljedece podatke: dijagnozu; dijagnosticke pretrage; dan javljanja ljekarskoj komisiji; naziv

konzilijuma, doktora specijaliste za ¢iji predlog ljekarska komisija daje nalaz i misljenje; trajanje pri-

vremene sprijecenosti za rad; vrstu prevoznog sredstva; pravo na pratioca; predlaganje upucivanja
na IPK i sl.
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5.7.3. Drugostepena ljekarska komisija( Pravilnik o nacinu rada, sastava i ovlaS¢enje
drugostepene ljekarske komisije, Sl. list Crne Gore, br. 31/2010 od 4. 6. 2010)

Ljekarsku komisiju obrazuje Ministarstvo zdravlja od doktora medicine odgovarajucih specijal-
nosti. Rjesenje o obrazovanju ljekarske komisije donosi ministar zdravlja. Rjesenjem o obrazovanju
utvrduje se njen sastav, naknada za rad i druga pitanja od znacaja za rad ljekarske komisije. Struc-
ne i administrativne poslove za potrebe ljekarske komisije obavlja sluzbenik Ministarstva zdravlja.
Predsjednik i ¢lanovi ljekarske komisije imaju zamjenike. Oni su odgovorni za njen pravilan rad.
Imenuju se na period od dvije godine. Mandat im moze prestati i prije roka na koji su izabrani:

- na li¢ni zahtjev;
- ako se ne pridrzavaju propisa koje su duzni primjenjivati;
- ako svojim radom i ponasanjem narusavaju ugled ljekarske komisije.

Rad ljekarske komisije odvija se na sjednicama. Kada predsjednik ili ¢lan ljekarske komisije ne
moze da prisustvuje sjednici, duzan je da blagovremeno obavijesti sluzbenika Ministarstva u cilju
angazovanja zamjenika. Ljekarska komisija donosi nalaz i misljenje (kada radi u punom sastavu)
vec¢inom glasova svojih ¢lanova. Takode, donosi nalaz i misljene na osnovu nalaza i misljenja pr-
vostepene ljekarske komisije, medicinske, pravne i druge dokumentacije u spisima predmeta, kao i
neposrednog pregleda osiguranog lica kada se ocijeni da je pregled neophodan. Ljekarska komisija
moze predloziti osiguranom licu dopunu medicinske dokumentacije odnosno obavljanje odgovara-
juc¢ih dijagnostickih pregleda i pretraga u cilju davanja pouzdanog nalaza i misljenja. Nakon uvida u
spise predmeta, razmatranja medicinske i druge dokumentacije, navoda zalbe i rezultata neposred-
nog pregleda ako je izvrsen, ljekarska komisija donosi nalaz i misljenje kojim se:

- daje saglasnost na nalaz i misljenje prvostepene ljekarske komisije
- djelimi¢no mijenja nalaz i misljenje prvostepene ljekarske komisije i
- mijenja nalaz i misljenje prvostepene ljekarske komisije.
Nalaz i misljenje ljekarske komisije potpisuju predsjednik i ¢lanovi. Ukoliko ¢lan ljekarske ko-
misije izdvoji svoje misljenje, to konstatuje i obrazlaze u nalazu i misljenju.

9.7.4. Prigovor u postupku ostvarivanja zdravstvene zastite

® Pravo na prigovor

U skladu sa ¢lanom 31 Zakona o pravima pacijenta pacijent kome je uskraceno pravo na zdrav-
stvenu zastitu ili odredeno pravo utvrdeno ovim zakonom, odnosno pacijent koji nije zadovoljan
pruzenom zdravstvenom uslugom ili postupkom zdravstvenog ili drugog radnika zdravstvene usta-
nove moze podnijeti prigovor. Za maloljetnog pacijenta, odnosno pacijenta lisenog poslovne spo-
sobnosti prigovor podnosi njegov zakonski zastupnik, odnosno staralac.

Prigovor se podnosi direktoru zdravstvene ustanove ili ovlas¢enom licu (u daljem tekstu: za-
Stitniku prava pacijenata). Zastitnik prava pacijenata je lice sa zavr$enim fakultetom ili visokom
$kolom zdravstvenog usmjerenja, psihologije, sociologije ili prava. Zdravstvena ustanova je duzna
da organizuje rad zastitnika prava pacijenata. Direktor zdravstvene ustanove odreduje zastitnika
prava pacijenata.

Dvije ili vi$e zdravstvenih ustanova koje na odredenom podrucju obavljaju zdravstvenu djelat-
nost mogu odrediti zajednickog zastitnika prava pacijenata.
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Prigovor pacijent podnosi usmeno ili u pisanom obliku. Direktor ili zastitnik prava pacijenata
po prigovoru postupa odmabh, a najkasnije u roku od tri dana od dana podnosenja prigovora, utvr-
duje sve okolnosti i bitne ¢injenice u vezi sa navodima iznijetim u prigovoru i o tome obavjesta-
va podnosioca prigovora — pacijenta. Pacijent koji je nezadovoljan nalazom po prigovoru moze se
obratiti zdravstvenoj inspekciji, u skladu sa zakonom.

Zdravstvena ustanova je duzna da vodi evidenciju o podnijetim prigovorima pacijenata.

Direktor zdravstvene ustanove podnosi Ministarstvu kvartalni i godi$nji izvjestaj o podnijetim
prigovorima pacijenata, a sve u cilju evidencije koja ¢e posluziti kao izvor informacija za unaprede-
nje pruzanja zdravstvene zastite na svim nivoima.

DODATNI SADRZAIJI

Prilikom ostvarivanja zdravstvene zastite, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti,
gradanin ima pravo na:

- slobodan izbor doktora medicine i doktora
stomatologije;

- informisanje i obavjesStavanje o svim pitanji-
ma koja se odnose na njegovo zdravlje;

- samoodlucivanje;

- naknadu Stete koja mu je nanesena pruza-
njem neodgovarajuce zdravstvene zastite;

- drugo stru¢no misljenje;

- odbijanje da bude predmet nau¢nog
ispitivanja i istrazivanja bez saglasnosti ili
bilo kog drugog pregleda ili medicinskog
tretmana koji ne sluzi njegovom lijecenju;

— privatnost i povjerljivost svih podataka koji
se odnose na njegovo zdravlje;

—ishranu u skladu s vjerom, u toku boravka u
zdravstvenoj ustanovi u kojoj se lijeci;

— uvid u medicinsku dokumentaciju;

- samovoljno napustanje zdravstvene
ustanove;

— prigovor.

Stranac ima pravo na zdravstvenu zastitu

pa su, shodno tome, zdravstvena ustanova i

zdravstveni radnici duzni da mu ukazu hitnu

medicinsku pomo¢. Stranac snosi troskove

pruzene hitne medicinske pomodi ili druge

vrste zdravstvene zastite prema cjenovniku

zdravstvene ustanove.

Na osnovu stecenih znanja primijeni odredbe Zakona o upravnom postupku u postupku
ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

PITANJA I ZADACI

1. Opisi postupak ostvarivanja prava iz obave-
znog zdravstvenog osiguranja.

2. Diskutuj o radu prvostepene i drugostepene
ljekarske komisije.

3. U kom obliku pacijent podnosi prigovor?

4. Prikazi postupak ostvarivanja prava iz oblasti
zdravstvene zastite koristeci ste¢ena znanja.




REZIME

» Zdravstveno osiguranje predstavlja organizovan sistem
mijera i aktivnosti koje preduzimaju nosioci osiguranja
radi zadovoljenja potreba osiguranih lica, koje nastaju
kao posljedica postupanja osiguranih lica.

» Prava iz zdravstvenog osiguranja su pravo na zdravstve-

nu zaStitu, pravo na naknadu zarade za vrijeme privre-
mene sprijecenosti za radi i pravo na naknadu putnih
troSkova u vezi sa koriSéenjem zdravstvene zaStite.

> Zdravstvena zaStita predstavlja skup mjera i aktivnosti
na o€uvanju, zastiti i unapredenju zdravlja.
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» Zdravstvena djelatnost organizuje se na primarnom,
sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zastite.

» Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja moZe ostva-
riti lice kome je utvrdeno svojstvo osiguranog lica.

» Fond zdravstva je pravno lice sa javnim ovla$cenjima u
oblasti prava i obavezama iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja.

» Nadzor nad zakonito$¢u rada zdravstvene ustanove vrSi
ministarstvo nadleZno za poslove zdravlja.



— pojam i znacaj penzijskog i invalidskog osiguranja( P10)

— ko €ini osigurana lica u penzijskom i invaldskom osiguranju

— postupak ostvarivanja i nacin koriS¢enja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
— organizaciju Fonda PIO i nacin finansiranja



6.1. POJAM I ZNACAJ PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA

enzijsko i invalidsko osiguranje je osiguranje kojim se osiguranicima obezbjeduju prava za

slucaj starosti, invalidnosti i tjelesnog ostecenja, a ¢lanovima njihovih porodica pravo za slu-

¢aj smrti osiguranika, odnosno korisnika prava. U skladu sa ¢l. 1 Zakona o PIO, penzijsko i
invalidsko osiguranje obuhvata:

a) obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekuceg finansiranja;
b) obavezno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane Stednje i
c) dobrovoljno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane stednje.

Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekuceg finansiranja je osiguranje na na-
¢elima uzajamnosti i solidarnosti po osnovu rada u zavisnosti od duzine ulaganja i visine osnovice
na koju se placa doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, osiguranicima obezbjeduju prava za
slucaj starosti, invalidnosti i tjelesnog ostecenja, a clanovima njihovih porodica pravo za slucaj smrti
osiguranika, odnosno korisnika prava (¢l. 4 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju).

Invalidsko osiguranje je osiguranje za slucaj invalidnosti i tjelesnog ostecenja prouzrokovanih
povredom na radu ili profesionalnom bolesc¢u.

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su licna prava i ne mogu se prenositi na druga lica.
Ona ne mogu zastarjeti, osim prava na potrazivanja dospjelih, a neisplacenih iznosa u slucajevima
utvrdenim ovim zakonom.

Sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduju se iz doprinosa koje placaju osigura-
nici i poslodavci. U posebnim sluc¢ajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom sredstva za penzijsko
i invalidsko osiguranje obezbjeduje drzava, odnosno drugi obveznici. Sredstva za penzijsko i inva-
lidsko osiguranje obezbjeduju se u budzetu Crne Gore. Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
ostvaruju se u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore.

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja sticu se, ostvaruju i koriste samo pod uslovima i
na nacin utvrden zakonom i ne mogu se regulisati drugim propisima. Stec¢ena prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja mogu se ukinuti samo u slucajevima odredenim zakonom.

Penzijsko i invalidsko osiguranje regulisano je Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Penzijskim osiguranjem obezbjeduje se materijalna sigurnost osiguranika i ¢lanova njihovih
porodica u slu¢aju nastupanja odredenih rizika. Osiguranik se obezbjeduje od rizika starosti, a ¢la-
novi porodice se obezbjeduju za slucaj smrti korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
Dakle, subjekti prava na penzijsko osiguranje su osiguranik i ¢lanovi porodice. Navedena lica soci-
jalno pravo ostvaruju za slucaj nastupanja odredenih rizika u fondovima penzijskog i invalidskog
osiguranja. Na osnovu podnijetog zahtjeva, izmedu titulara prava i fonda, uspostavlja se pravni od-
nos koji je u funkciji sticanja i ostvarivanja prava na penziju na odredeni novcani iznos. Penzijsko
osiguranje predstavlja socijalni odnos koji se uspostavlja izmedu osiguranog lica, kao subjekta prava
i fonda, kao nosioca osiguranja ¢iji su objekat materijalna davanja. Takav socijalni odnos je unapri-
jed regulisan normama objektivnog prava, koje predstavljaju izvore prava penzijskog osiguranja i
inkorporisane su u zakone i druge pravne akte.

Invalidskim osiguranjem obezbjeduje se zastita osiguranicima za slucaj nastupanja odredenih
rizika kao §to su: invalidnost — smanjenje ili gubitak radne sposobnosti; opasnosti od nastupanja
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invalidnosti; tjelesnog o$tec¢enja; potrebe za pomoci i njegom drugog lica i za slucaj nabavke spe-
cijalnog pomagala. Dakle, invalidskim osiguranjem su pokriveni rizici koji ugrozavaju sposobnost
za rad, odnosno sposobnost za zadovoljenje zivotnih potreba. S obzirom na posljedice koje kada
nastupe otezavaju ili u potpunosti onemogucavaju osiguraniku vr$enje rada ili ostvarenje zivotnih
potreba, razliciti su i vidovi zastite kojima se obezbjeduje pomo¢ osiguraniku. Medu rizicima, koji
su pokriveni invalidskim osiguranjem, primarno mjesto zauzima invalidnost, odnosno zastita osoba
sa invaliditetom. Pored zastite koja se ti¢e ublazavanja ili otklanjanja posljedica koje izaziva invalid-
nost, osiguranicima se pruza i preventivna zastita koja se ogleda u funkciji sprecavanja nastupanja
invalidnosti. Invalidskom zastitom se omogucuje osiguranicima da i dalje ostanu radno aktivna lica,
koja ¢e korisnim radom doprinositi stvaranju materijalnih dobara. Nastupanjem rizika, odnosno
gubitkom ili smanjenjem radnih sposobnosti, osiguraniku se onemogucava ili otezava vrsenje rada,
$to dovodi do materijalnih, socijalnih i psihickih posljedica. Dakle, ¢injenica da ih drustvo nije od-
bacilo i da su u ekonomskom smislu korisni ¢lanovi drustva, osobama sa invaliditetom omogucuje
se da lakse podnesu sve posljedice koje je invalidnost prouzrokovala u njihovoj zdravstvenoj i radnoj
sposobnosti. Prilikom ostvarivanja invalidske zastite uspostavlja se socijalno-pravni odnos izmedu
osiguranika, kao titulara prava i na odredeni oblik invalidske zastite, s jedne strane, i poslodavca,
odnosno Fonda kao nosioca invalidske zastite radi ostvarivanja invalidskog prava, s druge strane.
Invalidsko osiguranje kao grana socijalnog osiguranja je regulisano pravnim aktima koji sadrze op-
$te pravne norme kojima se regulide obezbjedenje i pruzanje invalidske zastite osiguranicima u slu-
¢ajevima kada nastupe predvideni rizici.

b

Slika 12. Penzioneri i osoba sa invaliditetom

Uporedi i analiziraj posljedice nastupanja rizika penzijskog i invalidskog osiguranja s posljedica-
ma nastupanja zdravstvenog osiguranja.

ZANIMLIJIVOST

Prve odredbe o socijalnom osiguranju unese-  regulisana ova oblast. Zakon o penzijama je
ne su u Opsti imovinski zakonik iz 1888. go-  donesen 1902. godine, i njime su u potpunosti
dine. Deceniju kasnije, knjaz Nikola nastavlja  regulisana sva vazna pitanja iz ove oblasti.
aktivnosti na uredenju penzijskog osiguranja

i 1897. godine donosi zakonski tekst kojima je
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DODATNI SADRZAIJI

Obavezno osiguranje se uspostavlja po sili
zakona, $to znadi da svako lice koje se zaposli
po osnovu ugovora o radu ili drugih ugovora
kojima se ugovara vrienje odredenih poslova
stice status osiguranika nezavisno od nje-
gove volje. Obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje na osnovu tekuceg finansiranja
zasniva se na sporazumu generacija, odnosno
tekué¢em finansiranju, sto znaci da se prava
sadasnjih korisnika penzija isplac¢uju od
doprinosa trenutno aktivne generacije (na-
Celo raspodjele iz dZepa u ruke). Obavezno

(&

penzijsko osiguranje na osnovu individualne
kapitalizovane Stednje zasniva se na individu-
alnoj stednji osiguranika koja se kapitalizuje.
Dobrovoljno penzijsko osiguranje na osnovu
individualne kapitalizovane $tednje zasniva
se na individualnoj Stednji osiguranika koja
se kapitalizuje, a razlikuje se od drugog stuba
osiguranja po tome $to se radi o osiguranju
koje nije obavezno i koje se uspostavlja na
osnovu ugovora (na bazi ugovora osiguranika
i privatnih penzijskih fondova).

PITANJA I ZADACI

1. Imenuj vrste osiguranja prema Zakonu o
PIO.

2. Utvrdi znacaj penzijsko-invalidskog
osiguranja.

3. Ras¢lani iz kojih se izvora obezbjeduju
sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje.

4. Izvedi zaklju¢ak o znacaju zastite invalida.

6.2. OSIGURANA LICA 1Z PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA

sigurano lice u penzijsko-invalidskom osiguranju je fizicko lice koje u slu¢aju nastupanja

osiguranog rizika pod odredenim uslovima i na odredeni nac¢in moze ostvariti neko od pra-

va po osnovu osiguranja, koje mu je opstom pravnom normom priznato. Neophodno je

napraviti razliku izmedu osiguranog lica i osiguranika. Dakle, osiguranik je lice koje po osnovu svog
statusa ostvaruje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Osigurana lica prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja sticu po osnovu odredene veze sa osiguranikom, kao $to je brak, srodstvo,
izdrzavanje. Prema tome, osigurano lice je $iri pojam od osiguranika. Prava iz penzijskog i inva-
lidskog osiguranja sticu se, ostvaruju i koriste samo pod uslovima i na nacin utvrden Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju i ne mogu se regulisati drugim propisima. Osigurana lica (osi-
guranici), u smislu ovog zakona, jesu:

a) zaposleni (osiguranik zaposleni);

b) lica koja obavljaju samostalnu djelatnost (osiguranik samostalnih djelatnosti);

c) poljoprivrednici (osiguranik-poljoprivrednik).

Ako lice istovremeno ispunjava uslove za osiguranje po vi$e osnova, osnov osiguranja odreduje se
na taj nacin §to postojanje osnova osiguranja po jednom osnovu iskljuc¢uje osnov osiguranja o drugom.

Osiguranici zaposleni jesu (¢l. 10 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju):

- lica zaposlena u privrednom drustvu, drugom pravnom licu, drzavhom organu, organu je-
dinice lokalne samouprave ili kod fizickog lica;
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- profesionalna vojna lica i civilna lica na sluzbi u Vojsci Crne Gore;
- izabrana ili imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu;

- clanovi odbora direktora u privrednom drustvu i drugom pravnom licu i ¢lanovi upravnih
odbora u javnim preduzecima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu, ako nijesu
osigurani po drugom osnovu;

- zaposlena lica upucena u inostranstvo na rad, odnosno zaposlena u privrednom drustvu, odno-
sno drugom pravnom licu koje obavlja djelatnost ili usluge u inostranstvu, ako nijesu obavezno
osigurana po propisima te zemlje ili ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno;

- drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili medunarodnih
organizacija i ustanova, stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava ili kod stranih
pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno;

- drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu obavezno osigura-
ni kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, po
propisima te drzave, ne mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije, a neposredno prije
odlaska u inostranstvo bili su osigurani u Crnoj Gori, odnosno ako su prije odlaska u ino-
stranstvo imali stalno prebivaliste u Crnoj Gori;

- strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stra-
nih pravnih i fizi¢kih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno, odnosno
ako nijesu osigurana po propisima druge drzave;

- strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod medu-
narodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava, ako
je takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom;

— lica za ¢ijim je radom prestala potreba, odnosno koja su prestala da obavljaju preduzetnicku
djelatnost, dok ostvaruju novéanu naknadu prema propisima o radu i zaposljavanju.

Osiguranici samostalnih djelatnosti (¢l. 11 Zakona o PIO):
a) lica koja, u skladu sa zakonom, samostalno obavljaju privrednu ili drugu djelatnost, ako

nijesu obavezno osigurana po osnovu zaposlenja;

b) lica koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu autor-
skog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora, kod kojih za izvr§en posao ostvaru-
ju naknadu (ugovorena naknada), a nijesu osigurani po drugom osnovu;

c) svestenici, vjerski sluzbenici, monasi i monahinje ako nijesu obavezno osigurani po drugom
osnovu.

Osiguranici poljoprivrednici jesu (¢l. 12 Zakona o PIO):

— lica koja se bave poljoprivrednom djelatnosc¢u (poljoprivrednici, ¢lanovi domacinstva po-
ljoprivrednika i ¢lanovi mjeSovitog domacinstva) kao jedinim ili glavnim zanimanjem koji
nijesu osiguranici zaposleni,

- osiguranici samostalnih djelatnosti,

— korisnici penzija koji su na $kolovanju i koji imaju ops$tu zdravstvenu sposobnost.

Domacinstvom se smatra zajednica Zivota, privredivanja i troSenja prihoda ostvarenih radom
njenih ¢lanova, bez obzira na srodstvo. Organ drzavne uprave nadlezan za poslove poljoprivrede,
$umarstva i vodoprivrede opstim aktom propisuje $to se smatra poljoprivrednom djelatnos¢u kao
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jedinim ili glavnim zanimanjem i vodi registar ovih lica. Akt se donosi po prethodno pribavljenom
misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja.

Svojstvo osiguranika u skladu sa ¢l. 13 Zakona o PIO stice se danom pocetka, a prestaje danom
prestanka zaposlenja ili obavljanja samostalne, odnosno preduzetnicke djelatnosti, odnosno obav-
ljanja ugovorenih poslova. Svojstvo osiguranika poljoprivrednika stice se od dana upisa u registar.
Svojstvo osiguranika se utvrduje na osnovu prijave osiguranja, odnosno odjave osiguranja. Svojstvo
osiguranika se ne moze steci prije navrsenih 15 godina zivota.

DODATNI SADRZAIJI

U skladu sa ¢l. 14 i 15 Zakona o PIO prava

za slucaj invalidnosti i tjelesnog ostecenja
prouzrokovanih povredom na radu ili profesi-
onalnim oboljenjem ostvaruju lica:

Doprinos za navedena lica plac¢a Zavod za
zaposljavanje.

Prava za slucaj invalidnosti i tjelesnog oste-
¢enja ostvaruju osiguranici i lica koja pretrpe
1. koja se nalaze na stru¢nom osposoblja- povredu na radu ucestvujuci:
vanju, prekvalifikaciji i dokvalifikaciji a koja

uputi Zavod za zaposljavanje Crne Gore;

1. u akcijama spasavanja ili odbrane od
elementarnih nepogoda ili nesreca;

2. ucenici i studenti kada se, u skladu sa
zakonom, nalaze na obaveznom proizvod-
nom radu, profesionalnoj praksi ili prakti¢noj
nastavi;

2. u vojnoj vjezbi ili vrsenju drugih obaveza iz
oblasti odbrane zemlje utvrdene zakonom;

3. na drugim poslovima i zadacima za koje je

zakonom utvrdeno da su od opsteg interesa.
3. lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne

zatvora, dok rade u ustanovi za izdrzavanje
kazne zatvora (na primjer, radionica, radiliste).

A\ J

ZANIMLIJIVOST

Osiguranici u dobrovoljnom osiguranju, kao
trecem stubu penzionog sistema, jesu lica
koja zele sebi obezbijediti dodatna primanja
u starosti. Uc¢eS¢e u sistemu dobrovoljne
penzione Stednje zavisi isklju¢ivo od njihove
Zelje, mogucnosti i sredstava koja su spre-
mni da izdvoje da bi obezbijedili dodatne
prihode. Sredstva koja su ulozili akumuliraju
se na njihovom racunu u dobrovoljnom pri-
vatnom fondu. U Crnoj Gori, u oktobru 2007.
godine otpocela je implementacija Zakona
o dobrovoljnim penzionim fondovima. Da

bi se formirao dobrovoljni penzioni fond u
Crnoj Gori, potrebno je da Komisija za hartije
od vrijednosti Crne Gore izda dozvolu za rad
drustvu za upravljanje penzionim fondom i
dozvolu za formiranje dobrovoljnog penzio-
nog fonda. Drustvo za upravljanje penzionim
fondom potpisuje ugovor o ¢lanstvu sa cla-
nom penzionog fonda, koje tada stice status
dobrovoljno osiguranog lica.

Uporedi pojam osiguranik s pojmom osigurano lice.
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PITANJA I ZADACI

1. Definisi osigurano lice u penzijsko-invalid- 3. Objasni koja se lica smatraju osiguranicima

skom osiguranju. samostalnih djelatnosti.

2. Klasifikuj osiguranike koji su zaposleni. 4. Analiziraj uslove za sticanje statusa
osiguranika.

6.3. POJAM I VRSTE OSIGURANIH RIZIKA

enzijskim i invalidskim osiguranjem pokriveni su rizici ¢ijim nastupanjem nastaju odredene

posljedice u zivotnoj i radnoj sposobnosti osiguranika ili smrt osiguranika. Rizici ove grane

osiguranja mogu nastati iz fiziologkih (starost, potreba za pomoc¢i i njegom drugog lica ili
smrt), ekonomsko-profesionalnih ili rizika koji nastaju u vezi s radom (invalidnost, opasnost od
nastupanja invalidnosti, tjelesno ostecenje, smrt ili potreba za pomoc¢i i njegom).

MW Starost

Starost je posljedica fizioloskog procesa. Manifestuje se u promjenama pojedinih organa i tkiva,
$to utice na ukupnu aktivnost ljudskog organizma. Kada je rije¢ o navedenom riziku, neophodno
je istaci socijalne posljedice starenja kao $to su gubitak socijalnih kontakata, osjec¢anja korisnosti,
vrednovanja sredine kao i promjene ekonomske prirode. Znaci, starost dovodi lica u stanje socijalne
potrebe za davanjima koja bi bila u funkciji obezbjedenja sredstava za zivot, pa se i uloga penzijskog
i invalidskog osiguranja sastoji u tome. Starost se odreduje prema godinama zivota. Nije moguce
objektivno odrediti kada pocinje pojedinacno starenje, pa se zato za sva lica uzima isto doba koje se
odreduje godinama kada se penzionisu (66 godina). U penzijskom i invalidskom osiguranju starost
(navedene godine) ima funkciju uslova za sticanje odredenih prava (prava na starosnu penziju).

M Invalidnost

Invalidnost postoji kad kod osiguranika zbog promjena u zdravstvenom stanju, koje se ne mogu
otkloniti lijecenjem ili medicinskom rehabilitacijom, nastane djelimicni ili potpuni gubitak radne
sposobnosti. Invalidnost predstavlja osigurani rizik koji nastaje zbog promjena u zdravstvenom
stanju prouzrokovanih povredom na radu, profesionalnom boles¢u i povredom van rada ili bole-
$¢u van rada. Promjene u zdravstvenom stanju trajne prirode postoje ako ih nije moguce otkloniti
lijecenjem i medicinskom rehabilitacijom sprovedenim po propisima o zdravstvenom osiguranju.
Pojam invalidnosti moze podrazumijevati potpuni gubitak radne sposobnosti ili djelimi¢ni gubitak
radne sposobnosti. Potpuni gubitak radne sposobnosti postoji kad je osiguranik potpuno i trajno
nesposoban za obavljanje svog ili drugog odgovarajuceg posla i kada se ne moze prekvalifikacijom i
dokvalifikacijom osposobiti za obavljanje drugog odgovarajuceg posla.

6.3.1. Prouzrokovaci promjena u zdravstvenom stanju

m Povreda na radu

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢l. 34) predvida da se povredom na radu sma-
tra povreda osiguranika koja se dogodi u direktnoj, uzro¢noj, prostornoj i vremenskoj povezano-
sti s obavljanjem posla po osnovu koga je osiguran, prouzrokovana neposrednim i kratkotrajnim
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mehanickim, fizickim ili hemijskim dejstvom, naglim promjenama polozaja tijela, iznenadnim op-
terecenjem tijela ili drugim promjenama fizioloskog stanja organizma. Znaci, povrede na radu su sva
ostecenja tkiva organizma osiguranika koja se dogode u prostornoj, vremenskoj i uzrocnoj poveza-
nosti s obavljanjem posla po osnovu koga je osiguran. Povredom na radu smatra se i povreda koju
osiguranik pretrpi pri obavljanju posla na koji nije rasporeden, ali koji obavlja u interesu poslodavca.
Iako se pod povredom na radu podrazumijeva najce$¢e povreda koja je uzro¢no vezana za obavlja-
nje poslova na odredenom radnom mjestu, zakonodavac je radi obezbjedenja zastite osiguranika
odstupio od navedenog principa. Takode, odstupanje od principa da povredu vezuje isklju¢ivo za
okruzenje koje pokriva mjesto rada, realizuje se u ¢injenici da se povredom na radu smatra i povreda
koju osiguranik pretrpi na redovnom putu od stana do mjesta rada i obratno, na putu preduzetom
radi izvr$avanja sluzbenih poslova i na putu preduzetom radi stupanja na rad. Zakonodavac je uci-
nio jos jedno odstupanje od principa povrede za odredeno radno mjesto. Odstupanje se sastoji u
tome da se povredom na radu smatra i povreda koju osiguranik pretrpi u vezi s koris¢enjem prava
na zdravstvenu zastitu. Takode, povredom na radu smatra se i povreda koju lice pretrpi ucestvujuci:
na stru¢nom osposobljavanju, dokvalifikaciji ili prekvalifikaciji ako ih uputi Zavod za zapo$ljavanje
Crne Gore; ucenici i studenti kada se nalaze na obaveznom proizvodnom radu ili profesionalnoj
praksi; lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora; ukoliko ucestvuju u akcijama spasavanja ili
odbrane od elementarnih nepogoda ili nesreca; ukoliko ucestvuju u vojnoj vjezbi ili u vrSenju drugih
poslova iz oblasti odbrane zemlje. Povredom na radu smatra se i oboljenje osiguranika koje je nasta-
lo neposredno ili kao iskljuciva posljedica nekog nesre¢nog slucaja ili vise sile za vrijeme obavljanja
posla po osnovu koga je osiguran ili u vezi s njim.

M Profesionalna bolest

Profesionalne bolesti u skladu sa ¢l. 36 Zakona o PIO jesu odredene bolesti nastale u toku osigu-
ranja prouzrokovane duzim neposrednim uticajem procesa i uslova rada na radnim mjestima, od-
nosno poslovima koje je osiguranik obavljao. Profesionalne bolesti, radna mjesta, odnosno poslove
na kojima se te bolesti pojavljuju i uslove pod kojima se smatraju profesionalnim bolestima utvrduje
organ drzavne uprave nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, po prethodno pri-
bavljenom misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.

m Opasnost od nastupanja invalidnosti

Opasnost od nastupanja invalidnosti predstavlja vrstu preventivnog rizika ¢ija je funkcija da
sprijec¢i nastupanje invalidnosti. Opasnost od nastupanja invalidnosti postoji onda kada uslovi rada
uti¢u na zdravstveno stanje i radnu sposobnost osiguranika u tolikoj mjeri da postoje osnovani
izgledi da ¢e kod njega ukoliko nastavi da radi na tom radnom mjestu u buduce vrijeme nastupiti
invalidnost.

Uspostavi uzajamni odnos mjera zastite na radu i opasnosti od nastupanja invalidnosti.

m Tjelesno oStecenje

Tjelesno ostecenje (¢l. 52) postoji kada kod osiguranika nastane gubitak, bitnije ostecenje ili
znatnija onesposobljenost pojedinih organa ili djelova tijela, $to otezava normalnu aktivnost or-
ganizma i iziskuje vec¢e napore u ostvarivanju zivotnih potreba, bez obzira na to da li prouzrokuje
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invalidnost ili ne. Listu tjelesnih ostec¢enja kao i procente tih ostecenja propisuje organ drzavne upra-
ve nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, po prethodno pribavljenom misljenju
organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.

H Smrt

Smrt prouzrokuje prestanak Zivota osiguranika. Smrt osiguranika cesto porodicu ostavlja bez
prihoda koji su bili rezultat vr$enja radnih aktivnosti osiguranika. Ukoliko je osiguranik bio hra-
nitelj porodice, onda njegovom smréu ¢lanovi porodice ostaju bez materijalnih izvora izdrzavanja.
Obezbjedenje materijalne zastite ovom granom socijalnog osiguranja se pruza ¢lanovima porodice
osiguranika, za period dok za to postoji potreba. Ostvarivanjem prava na porodi¢nu penziju i na-
knadom pogrebnih troskova obezbjeduju se oblici materijalne zastite.

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj osigurane rizike. 4. Uporedi povredu na radu i profesionalnu
2. Opisi posljedice invalidnosti na radnu bolest.
sposobnost.

3. Definisi profesionalnu bolest.
- J

6.4. NACELA PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA

6.4.1. Nacelo obaveznosti

baveznost osiguranja podrazumijeva obavezu podnosenja prijave na osiguranje Fondu pen-

zijskog i invalidskog osiguranja. Poslodavci su duzni da podnosenjem prijave osiguraju lica

zaposlena kod njih. Znadi, primjena ovog nacela ne dozvoljava mogu¢nost odlucivanja da li
da se prihvati osiguranje ili ne, niti mogu¢nost izbora osiguranja za slu¢aj nastupanja samo odrede-
nih rizika izmedu unaprijed utvrdenih rizika.

6.4.2 Nacelo dobrovoljnosti

Za razliku od nacela obaveznosti kojeg predvida Ustav Crne Gore, nacelo dobrovoljnosti nije
odredeno kao iskljucivi oblik osiguranja. Medutim, Zakonom o penzijskom i invalidskom osigura-
nju stvorene su pretpostavke da se omoguci dobrovoljno penzijsko osiguranje. Dobrovoljno pen-
zijsko osiguranje se zasniva na slobodno izrazenoj volji lica koja se sastoji u njegovom prihvatanju.
Dobrovoljno osiguranje nije suprotno obaveznom osiguranju, ve¢ ga dopunjuje ¢ime se obezbjeduje
veci obim i kvalitet socijalne sigurnosti.

6.4.3. Nacelo neotudivosti i nezastarijevanja prava

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su li¢na prava i ne mogu se prenositi na druga lica.
Ona su, znaci, neotudiva i neprenosiva prava. Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ne mogu
zastarjeti. Izuzetak su prava na potrazivanje dospjelih iznosa penzija i drugih nov¢anih davanja u
sluc¢ajevima predvidenim zakonom.
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6.4.4. Nacelo uzajamnosti i solidarnosti

Nacelo uzajamnosti izrazava recipro¢nost prava i obaveza osiguranika, odnosno medusobnu
uslovljenost prava i obaveza u odnosu osiguranja. Uzajamnost izrazava odnos izmedu visine dava-
nja i primanja osiguranika po osnovu osiguranja (,,koliko ti meni toliko ja tebi“). Pojam solidarnost
oznacava zajedni$tvo, povezanost (,,svi za jednog, jedan za sve®). U penzijskom i invalidskom osigu-
ranju, princip solidarnosti znaci da svi osiguranici placaju doprinos, a sredstva koriste ona lica koja
se nalaze u stanju socijalne potrebe.

6.4.5. Nacelo obezbjedivanja prava na osnovu rada

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja obezbjeduju se na osnovu rada, koji je osnov us-
postavljanja osiguranja i ostvarivanja prava iz osiguranja za osiguranika i za ¢lanove porodice u
sluc¢aju njegove smrti. Na osnovu rada osiguranik ostvaruje zaradu, to jeste prihod koji predstavlja
osnov za uplatu doprinosa kao oblika finansiranja. Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja sti¢u
se i ostvaruju u zavisnosti od duzine i obima ulaganja sredstava u fondove. Dakle, ¢itav postupak
sticanja i ostvarivanja prava mora se zasnivati i sprovoditi na osnovu rada, jer je on osnov zarade, a
zarada osnov uplate doprinosa.

ZANIMLIJIVOST

Prije oko 130 godina njemacki kancelar Biz-
mark predlozio je model zbrinjavanja stare
populacije koji se temeljio na principu medu-
generacijske solidarnosti, odnosno sistemu
tekuéeg pay-as-you-go finansiranja. Sastojao
se od zamisli da ljudi koji rade odvoje mali
dio zarade za ljude koje viSe ne rade. Sistem
je za te uslove bio toliko dobar da su ga vi-
$e-manje prihvatile sve zemlje svijeta. Odnos
zaposlenih i penzionera tada je bio 7:1, pa je

Bizmarkov model bio izuzetno uspjesan. Odr-
zivost penzijskog sistema podrazumijeva da je
neophodno da odnos broja zaposlenih i broja
penzionera bude najmanje 3:1. Cinjenica da
je u Crnoj Gori taj odnos 1,7 : 1 podrazumijeva
neophodnost promjene naseg penzijskog
sistema.

Izvedi zakljucak o prednostima i nedostacima nacela penzijskog i invalidskog osiguranja.

PITANJA I ZADACI

1. Nabroj nacela penzijsko-invalidskog
osiguranja.

2. Analiziraj nacelo uzajamnosti i solidarnosti.

3. Uporedi nacelo obaveznosti s nacelom
dobrovoljnosti.

4. Istrazi koja se nacela mogu primijeniti i na
ostale grane prava.
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6.5. FOND PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA CRNE GORE (FOND PIO CG)

ond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore jeste organizacija koja vrsi javna ovlas¢enja

prilikom rjesavanja o pravima i obavezama iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Fond ima

svojstvo pravnog lica s pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom i Statutom
Fonda. Fond se upisuje u centralni registar privrednih subjekata. On, izmedu ostalog, obavlja sljede-
¢e poslove: obezbjeduje efikasno, racionalno i zakonito ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja i pruza stru¢nu pomo¢ pri ostvarivanju prava; vodi evidenciju o osiguranicima i korisni-
cima; vodi evidenciju o zaradama, odnosno osnovicama osiguranja na koje su uplac¢eni doprinosi, o
visini uplacenog doprinosa za osiguranika, kao i o isplacenim penzijama; dostavlja organu drzavne
uprave nadleznom za poslove javnih prihoda (poreskom organu) mjesecne izvjestaje o uplacenim
doprinosima; obezbjeduje sprovodenje medunarodnih ugovora o penzijskom i invalidskom osigu-
ranju. Organi Fonda su Upravni odbor i direktor.

U skladu sa ¢lanom 8 Statuta Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja (SL. list Crne Gore, br.
109/20 od 10. 11. 2020.) Fond obavlja slede¢e poslove

1) obezbjeduje efikasno, racionalno i zakonito ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja i pruza stru¢nu pomoc pri ostvarivanju prava;

2) donosi godisnji program rada koji sadrzi podatke o ciljevima, indikatorima uspje$nosti,
aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim za realizaciju i fi-
nansijski plan;

3) vodi evidenciju o osiguranicima i korisnicima u skladu sa Zakonom i ovim statutom;

4) vodi evidenciju o zaradama, odnosno osnovicama osiguranja na koje su uplaceni doprinosi,
o visini uplacenog doprinosa za osiguranika, kao i o ispla¢enim penzijama;

5) dostavlja organu drzavne uprave nadleznom za poslove javnih prihoda (u daljem tekstu:
poreski organ) mjesecne izvjestaje o uplac¢enim doprinosima;

6) obezbjeduje sprovodenje medunarodnih ugovora o penzijskom i invalidskom osiguranju;

7) preduzima mjere za redovnu naplatu prihoda Fonda;

8) organizuje poslove za sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja i u tu svrhu obezbje-
duje informaticke tehnologije;

9) donosi opsta akta u skladu sa Zakonom i ovim statutom,

10) obavlja druge poslove u vezi sa sprovodenjem i ostvarivanjem prava iz penzijskog i invalid-
skog osiguranja u skladu sa Zakonom i ovim statutom.

Organi Fonda (¢l. 117 Zakona o PIO) su:
1) Upravni odbor,

2) direktor.

1. Upravni odbor

Fondom upravlja Upravni odbor, u skladu sa Zakonom i drugim opstim aktima Fonda. Pored
poslova utvrdenih Zakonom, Upravni odbor:

1) utvrduje i vodi poslovnu politiku Fonda;
2) usvaja nacrt budzeta Fonda za narednu fiskalnu godinu;

3) razmatra i usvaja godisnje i polugodisnje izvjestaje o radu;



4)

5)
6)
7)
8)

9)
10)

11)
12)

13)
14)

15)
16)
17)
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razmatra i usvaja godi$nje i polugodi$nje izvjestaje o finansijskom poslovanju i finansijske
izvjestaje;
podnosi Vladi Crne Gore izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju u skladu sa Zakonom;
razmatra i usvaja godi$nje izvjestaje o prodaji imovine Fonda;
razmatra periodi¢ne izvjestaje o izvr$avanju budzeta Fonda za tekuc¢u godinu;

odlucuje o promjenama oblika organizovanja privrednog drustva ¢iji je osnivac u skladu sa
zakonom;

odlucuje o prodaji imovine Fonda u skladu sa zakonom;

odlucuje o povjeravanju odredenih poslova drugim institucijama, odnosno obavljanju po-
slova za druge institucije;

inicira postupak za imenovanje i razrjesenje clanova Upravnog odbora;

donosi odluke o pokretanju postupka za imenovanje ¢lanova Upravnog odbora, najkasnije
60 dana prije isteka njihovog mandata;

imenuje predsjednike i clanove radnih tijela Upravnog odbora;

donosi akt kojim utvrduje visinu naknade za rad ¢lanova Upravnog odbora i ¢lanova radnih
tijela;

odlucuje o prenosu pojedinih ovlas¢enja direktoru Fonda;

donosi poslovnik o radu,

obavlja druge poslove utvrdene Zakonom, ovim statutom i drugim aktima Fonda.

Upravni odbor Fonda, saglasno Zakonu, ima predsjednika i Sest ¢lanova koje imenuje i razrje-
$ava Vlada Crne Gore.

Mandat predsjedniku i ¢lanovima Upravnog odbora traje Cetiri godine. U slucaju prestanka

mandata ¢lanu Upravnog odbora prije isteka vremena na koje je imenovan, imenuje se novi ¢lan ¢iji

mandat traje onoliko vremena koliko bi trajao mandat ¢lana na ¢ije mjesto se imenuje. Imenovanje
se vr$i na nacin i po postupku utvrdenim Zakonom.

U skladu sa ¢lanom 18 Statuta Fonda PIO, pored poslova utvrdenih Zakonom, direktor Fonda,

obavlja i sljedece poslove:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

predstavlja i zastupa Fond, organizuje i rukovodi radom i poslovanjem Fonda;

predlaze akta koja donosi Upravni odbor;

predlaze poslovnu politiku Fonda;

donosi odluke potrebne za poslovanje Fonda, osim odluka koje donosi Upravni odbor;
donosi prvostepena rjesenja o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja;

donosi prvostepena rjesenja o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja uz primjenu
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju;

donosi odluku o pokretanju postupka o popuni radnog mjesta;

donosi odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika;

donosi rjesenje o zasnivanju radnog odnosa, odnosno rjeSenje o rasporedivanju drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika;
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10) donosi rjesenje o fiksnom dijelu zarade drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika;

11) donosi odluku o izboru, rjesenje o postavljenju, prestanku mandata i razrjesenju lica koje
vr$i poslove visokog rukovodnog kadra, u skladu sa posebnim zakonom;

12) donosi plan javnih nabavki Fonda;

13) donosi odluke u postupcima javnih nabavki u skladu sa zakonom;

14) obezbjeduje uspostavljanje i razvoj unutrasnje kontrole u skladu sa posebnim zakonom;
15) zakljucuje ugovore u ime i za racun Fonda;

16) odlucuje o izvr$enju budzeta u skladu sa zakonom,

17) obavlja druge poslove u skladu sa Zakonom, ovim statutom i drugim op$tim aktima Fonda.
Direktor imenuje stalne i povremene komisije i radna tijela iz sastava zaposlenih u Fondu i
iz sastava nauc¢nih i stru¢nih lica. Nadleznost, sastav, mandat i broj ¢lanova komisija i radnih
tijela i visina naknade za njihov rad utvrduje se odlukom o imenovanju.

DODATNI SADRZAIJI

\_

Organizacija Fonda ¢) Bijelom Polju - za teritoriju opstina Bijelo
Polje i Mojkovac;
U skladu sa Statutom Fonda ¢I. 30§ 31, u d) Kotoru - za teritorije opstina Kotor, Tivat i
cilju obezbjedenja neposrednog, efikasnog, Budva;
racionalnog i zakonitog ostvarivanja prava e) Pljevljima - za teritoriju opitina Pljevija i
iz penzijskog i invalidskog osiguranja i Zabljak;

obavljanja poslova sprovodenja osiguranja,
u Fondu se na funkcionalnom i teritorijalnom
principu obrazuje jedinstvena struc¢na sluzba
koju Cine:

f) Niksicu - za teritoriju opstina Niksi¢, Savnik
i Pluzine;
g) Podgorici - za teritoriju opstina Podgorica,

y - Kolasin i Danilovgrad;
- centralna sluzba u Podgorici I

h) Herceg Novom - za teritoriju opstine

- podrucne jedinice. Hercamong

Podrucne jedinice obrazuju se u: i . N ] .
i) Cetinju - za teritoriju prijestonice Cetinje.
a) Baru - za teritoriju opstina Bar i Ulcinj;

b) Beranama - za teritoriju opstina Berane,
Rozaje, Plav, Andrijevica, Petnjica i Gusinje;

Slika 13. Fond PIO Crne Gore
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PITANJA I ZADACI

1.
2.
3.

.

Opisi nadleznost Fonda PIO. 4. Utvrdi razliku izmedu skupa poslova koje
Navedi organe Fonda PIO. obavlja direktor Fonda PIO i poslova iz
Objasni nacin funkcionisanja Upravnog nadleznosti Upravnog odbora Fonda PIO.

odbora Fonda PIO.

6.6. FINANSIRAN]JE PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA

redstva za finansiranje obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja obezbjeduju se iz:

1)
2)

doprinosa

drugih izvora u skladu sa zakonom (¢l. 146 Zakona o PIO).

m Osiguranici kao obveznici doprinosa

Obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje jesu (u skladu sa ¢l. 5 Zakona o dopri-

nosima za obavezno socijalno osiguranje):

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)

9)

10)

11)
12)
13)
14)
15)

lica zaposlena kod poslodavca;
lica koja obavljaju privremene i povremene poslove;
izabrana ili imenovana lica, ako ostvaruju zaradu;

¢lanovi odbora direktora u privrednom drustvu i drugom pravnom licu u javnim preduze-
¢ima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu;

upucena lica;
drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili medunarodnih

organizacija ili ustanova, stranih, diplomatskih i konzularnih predstavnistava ili kod stranih
pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno;

drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu;

strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stra-
nih pravnih i fizickih lica;

strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod me-
dunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava;
strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod doma-
¢ih pravnih odnosno fizi¢kih lica na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o medunarod-
noj tehnickoj saradnji;

lica koja ostvaruju novéanu naknadu u skladu sa zakonom koji ureduje zaposljavanje;
preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje;
lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu;

svestenici, vjerski sluzbenici, monasi i monahinje

poljoprivrednici.

Obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje jeste:

a)

poslodavac - lica zaposlena kod poslodavca; lica koja obavljaju privremene i povremene po-
slove; izabrana ili imenovana lica, ako ostvaruju zaradu, drzavljani Crne Gore koji su na te-
ritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili medunarodnih organizacija ili ustanova, stranih,
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diplomatskih i konzularnih predstavnistava ili kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako me-
dunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno; strani drzavljani i lica bez drzavljanstva
koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stranih pravnih i fizi¢kih lica; strani drzavljani
ilica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod medunarodnih organi-
zacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih predstavni$tava; strani drzavljaniilica
bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod domacih pravnih odnosno
fizickih lica na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o medunarodnoj tehnickoj saradnji;
Zavod za zapo$ljavanje - lica koja ostvaruju novéanu naknadu u skladu sa zakonom koji
ureduje zapo$ljavanje;

vjerska organizacija — sve$tenici, vjerski sluzbenici, monasi i monahinje.

6.6.1. Osnovice doprinosa

Osnovicu za obra¢unavanje i placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (¢l. 5i¢l. 9

Zakona o doprinosu za obavezno socijalno osiguranje):

1.

za obveznike - lica zaposlena kod poslodavca; lica koja obavljaju privremene i povremene
poslove; izabrana ili imenovana lica, ako ostvaruju zaradu upucena lica; strani drzavljani i
lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stranih pravnih i fizickih
lica; strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod
medunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih predstavnista-
va; strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod
domacih pravnih odnosno fizi¢kih lica na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o medu-
narodnoj tehnickoj saradnji — ¢ini bruto zarada zaposlenog, pri ¢emu osnovica ne moze biti
niZa od najniZe mjesecne osnovice doprinosa;

za obveznike - ¢lanovi odbora direktora u privrednom drustvu i drugom pravnom licu u
javnim preduze¢ima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu - ¢ini naknada za rad
u odboru direktora ili upravnom odboru;

za obveznike - drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili
medunarodnih organizacija ili ustanova, stranih, diplomatskih i konzularnih predstavnista-
va ili kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odre-
deno - ¢ini zarada koju bi ta lica ostvarila na istim ili slicnim poslovima, pri ¢emu osnovica
ne moze biti niza od najnize mjese¢ne osnovice doprinosa;

za obveznike - drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili
medunarodnih organizacija ili ustanova, stranih, diplomatskih i konzularnih predstavnista-
va ili kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odre-
deno - ¢ini isplacena zarada koja ne moze biti niza od najniZe mjesecne osnovice doprinosa;

za obveznike - drzavljane Crne Gore zaposlene u inostranstvu, ¢iji status utvrduje opstim
aktom ministarstvo nadlezno za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, pri cemu
osnovica ne moze biti niza od najnize mjesecne osnovice doprinosa;

za obveznike - lica koja ostvaruju nov¢anu naknadu u skladu sa zakonom koji ureduje za-
posljavanje - ¢ini nov¢ana naknada koju primaju ta lica prema zakonima kojima se ureduje
rad i zaposljavanje;

za obveznike - preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelatnost kao
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osnovno zanimanje — ¢ini oporezivi dohodak utvrden u skladu sa zakonom i drugim propi-
sima kojima se ureduje porez na dohodak fizickih lica, a za obveznike koji porez placaju po
stvarnom dohotku, osnovica se utvrduje u zavisnosti od planiranog godi$njeg prometa, i to:

- do 9.000 eura, 60% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori;
- do 15.000 eura 100% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori;
- preko 15.000 eura 150% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori;

za obveznike - lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu - ¢ini oporezivi dohodak od samo-
stalne djelatnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak fizickih lica;

za obveznike - svestenici, vjerski sluzbenici, monasi i monahinje utvrduje ministarstvo nad-
lezno za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja polazeci od duznosti na koje je obve-
znik rasporeden, njegove $kolske spreme i godina radnog staza;

za obveznike - svestenici, vjerski sluzbenici, monasi i monahinje - ¢ini 20% prosje¢ne mje-
secne zarade u Crnoj Gori.

6.6.2. Stope doprinosa

Stope doprinosa po kojima se plac¢a doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje na propisanu

osnovicu iznose (¢l. 15 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje):

1.

za obveznike - lica zaposlena kod poslodavca; lica koja obavljaju privremene i povremene
poslove; izabrana ili imenovana lica, ako ostvaruju zaradu; upucena lica; drzavljani Crne
Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili medunarodnih organizacija
ili ustanova, stranih, diplomatskih i konzularnih predstavnistava ili kod stranih pravnih ili
fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno; strani drzavljani i lica
bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stranih pravnih i fizickih
lica; strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod
medunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih predstavnista-
va; strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod
domacih pravnih odnosno fizi¢kih lica na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o medu-
narodnoj tehnickoj saradnji; preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelat-
nost kao osnovno zanimanje; lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu - na teret poslodavca
5,5% i na teret osiguranika 15,0%;

za obveznike — drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih
ili medunarodnih organizacija ili ustanova, stranih, diplomatskih i konzularnih predstav-
nistava ili kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije
odredeno ¢ini isplacena zarada koja ne moze biti niza od najnize mjesecne osnovice do-
prinosa; drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu; preduzetnici i lica koja obavljaju
profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje; lica koja ostvaruju ugovorenu
naknadu; poljoprivrednici - na teret osiguranika 20,5%;

za obveznike - lica koja ostvaruju nov¢anu naknadu u skladu sa zakonom koji ureduje za-
posljavanje - na teret isplatioca naknade 20,5%;

za obveznike - svestenici, vjerski sluzbenici, monasi i monahinje - na teret vjerske zajednice
20,5%.
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DODATNI SADRZAIJI

U skladu sa ¢l. 177 i 178 Zakona o PIO drugi Rashodi Fonda jesu:
izvori sredstava iz kojih se finansira penzijsko - penzije;

i invalidsko osiguranje jesu: o . .. .
- novCane nagrade za tjelesno ostecenje;

— prihodi od imovine kojima raspolaze Fond; _ pogrebni trogkovi;
- prihodi od organizacija za penzijsko i
invalidsko osiguranje kod kojih je navrsen dio

staza osiguranja;

— dodaci za pomoc i njegu;

— prava po osnovu preostale radne

. = N sposobnosti;

— prihodi od subvencija i donacija; e )

— troskovi po osnovu doprinosa za zdravstve-

- prihodi od finansijskih ulaganja, dividendi i no osiguranje korisnika penzija;

kamata; N e o '
N ) - troskovi ocjenjivanja invalidnosti;

- drugi izvori. i B . ™
— troskovi isplate penzija i drugih penzijskih
primanja;
— troskovi sprovodenja osiguranja;
— troskovi organa upravljanja Fondom.

- J

Uporedi i analiziraj osnovice doprinosa penzijskog i invalidskog osiguranja sa stopama i osnovi-
cama doprinosa zdravstvenog osiguranja.

PITANJA I ZADACI

1. Definisi izvore finansiranja penzijskog i 3. Analiziraj osnovice za obracunavanje i
invalidskog osiguranja. plac¢anje doprinosa.

2. Nabroj osiguranike koji su obveznici 4. Istrazi odnos izmedu prihoda i rashoda
doprinosa. Fonda.

6.7. PRAVA 1Z PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA

ticanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja pretpostavlja ispunjenje odredenih uslova,

odnosno pretpostavki koje moraju da se ispune da bi se uspostavio socijalno-pravni odnos kao

oblik ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Opsti uslovi za ostvarivanje
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja jesu nastupanje osiguranog rizika. Nosilac osiguranja
ispunjava uslove koji se ti¢u obezbjedenja sredstava i izvrSenja odredenih prestacija. Osigurano lice
neophodno je da se nalazi u stanju socijalne potrebe, a pored toga mora da ispuni uslove u pogledu
godina Zivota i penzijskog staza (¢l. 16 Zakona o PIO).
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Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja jesu:

1. za slucaj starosti pravo na starosnu penziju i prijevremenu starosnu penziju;

2. zasludaj invalidnosti pravo na invalidsku penzija;

3. zaslucaj smrti pravo na porodi¢nu penziju, pravo na naknadu pogrebnih troskova;
4

za slucaj tjelesnog ostecenja prouzrokovanog povredom na radu ili profesionalnom bole$¢u
pravo na novc¢anu naknadu za tjelesno ostecenje.

6.7.1. Starosna penzija

Starosna penzija je pravo osiguranika koje se stice i ostvaruje kada navrsi odredeni broj godi-
na zivota i radnog staza. U pitanju je pravo osiguranika na trajno i stalno nov¢ano davanje koje se
isplacuje svakog mjeseca. Pravo na starosnu penziju ostvaruje se kada se ispune uslovi, koji mogu
biti materijalnopravni i formalnopravni. Materijalno pravni uslovi su uslovi koje treba da ispuni
osiguranik, ¢iju sadrzinu ¢ine zahtjevi u pogledu: a) navrsenja odredenih godina zivota i b) odre-
denih godina penzijskog staza, odnosno staza osiguranja. Formalnopravni uslovi su uslovi koji
se ti¢u nadleznosti Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore i postupka ostvarivanja
prava na starosnu penziju (podnosenje zahtjeva osiguranika, dvostepenost postupka i obavezna
revizija).

Osiguranik sti¢e pravo na starosnu penziju kada navrsi 66 godina zivota — muskarac, odnosno
64 godine - Zena i najmanje 15 godina penzijskog staza (¢l. 17 Zakona o PIO). Osiguranik stice pra-
vo na starosnu penziju kada navrsi 40 godina staza osiguranja i 61 godinu zivota. Takode, sti¢e pravo
na starosnu penziju kada navrsi 30 godina staza osiguranja, od ¢ega najmanje 20 godina efektivno
provedenih na radnim mjestima na kojima se (u rudnicima) staz osiguranja racuna s uvecanim
trajanjem. U uporednom pravu javlja se institut prijevremene starosne penzije, kad se pravo stice s
manje godina zivota u odnosu na starosnu penziju pri c¢emu se prijevremeno penzionisanje destimu-
liSe, uz odredeni procenat umanjenja penzije za svaku godinu ranijeg penzionisanja. U Crnoj Gori
osiguranik stice pravo na prijevremenu starosnu penziju kad navrsi 63 godine Zivota i najmanje 15
godina penzijskog staza.

6.7.2. Penzijski staz, staZ osiguranja i poseban staz

Da bi osiguranik ostvario pravo na starosnu penziju, kao $to je navedeno, potrebno je da ispu-
njava uslove u pogledu navrsenih godina Zivota i penzijskog staza, odnosno staza osiguranja.

Penzijski staz je $iri pojam od staza osiguranja.

Penzijski staz obuhvata periode vremena koje je jedno lice provelo od navrsenih 15 godina Zivo-
ta u radnom odnosu, odnosno u obavljanju odredenih drustveno-korisnih djelatnosti, kao i periodi
vremena provedeni u nekim drugim statusima zasnovanim na vr$enju odredenih drustveno-kori-
snih aktivnosti ili funkcija. Penzijski staz na osnovu koga se sticu i ostvaruju prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja obuhvata (¢l. 60 Zakona o PIO):

a) vrijeme koje se racuna u staz osiguranja i poseban staz prema odredbama zakona;

b) vrijeme koje je kao staz osiguranja i poseban staz ra¢unato u penzijski staz prema propisima
koji su bili na snazi prije pocetka primjene vazeceg zakona.
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6.8. STAZ OSIGURANJA

taz osiguranja je vrijeme koje je osiguranik proveo na radu po osnovu koga je bio obavezno osi-
guran i za koje je uplacen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje. Staz osiguranja, kao vrsta
penzijskog staza, podrazumijeva vrijeme provedeno na radu poslije navrsene petnaeste godine
zivota, po osnovu koga je osiguranik bio osiguran na penzijsko i invalidsko osiguranje, za koje je upla-
¢en doprinos za ovo osiguranje. S obzirom na vrijeme koje se racuna u staz, u staz osiguranja se racuna:

- staz osiguranja s efektivnim trajanjem;
- produzeno osiguranje i

- staz osiguranja s uve¢anim trajanjem.

6.8.1. StaZ osiguranja koji se ratuna s efektivnim trajanjem

U staz osiguranja, na osnovu koga se sticu i ostvaruju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja,
racuna se vrijeme provedeno na radu, odnosno u osiguranju u efektivnom trajanju. Zaposlenom koji,
shodno propisima o radu, radi s nepunim radnim vremenom, staZ osiguranja se ra¢una srazmjerno
ostvarenom radnom vremenu. Staz osiguranja u jednoj kalendarskoj godini moze iznositi najvide 12
mjeseci (¢l. 62 Zakona o PIO). U staz osiguranja racuna se i vrijeme za koje lica za ¢ijim je radom
prestala potreba, odnosno koja su prestala da obavljaju preduzetnicku djelatnost, ostvaruju novéanu
naknadu prema Zakonu o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (S. list
Crne Gore, br. 24/19). Osiguraniku koji koristi pravo da odsustvuje s rada dok dijete navrsi tri godi-
ne zivota, to vrijeme se racuna u staz osiguranja, a sredstva za ostvarivanje se po navedenom osnovu
obezbjeduju se iz budzeta. U staz osiguranja racuna se i vrijeme koje je lice koje obavljalo po osnovu
autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora, pri ¢emu se staz osiguranja srazmjerno
utvrduje na taj nacin §to se iznos osnovice na koju je placen doprinos za penzijsko i invalidsko osigura-
nje dijeli s prosje¢nom zaradom ostvarenom u Crnoj Gori u prethodnoj kalendarskoj godini.

6.8.2. ProduZeno osiguranje

Licu kome je prestalo obavezno osiguranje u staz osiguranja racuna se vrijeme za koje je placen
doprinos po prestanku obaveznog osiguranja i to za vrijeme, u skladu sa ¢l. 66:

1. stru¢nog usavrsavanja ili specijalizacije;

2. privremene nezaposlenosti, ako je za to vrijeme prijavljen Zavodu za zaposljavanje, pod
uslovom da se prijavio u zakonom propisanom roku, do najviSe pet godina za pojedini slu-
¢aj prekida osiguranja;

3. boravka u inostranstvu kao bracni drug osiguranika koji je na sluzbi u inostranstvu kod
naseg poslodavca ili na osnovu medunarodnog ugovora;

4. njege djeteta do 15 godina zivota ili starijeg, kome je usljed potpune i trajne nesposob-
nosti potrebna stalna njega i pomo¢, ali najvise do pet godina za pojedini slucaj prekida
osiguranja;

5. zakoje zaposleni koriste nepla¢eno odsustvo po propisima o radu.

Vrijeme produzenog osiguranja uzima se u obzir za sticanje prava iz penzijskog i invalidskog

osiguranja i za odredivanje visine penzije, ali najvise onoliko vremena koliko iznosi staz osiguranja
navrsen po osnovu obaveznog osiguranja. Zahtjev za produzeno osiguranje podnosi se najkasnije u
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roku od $est mjeseci od dana prestanka obaveznog osiguranja. Doprinos za produzeno osiguranje
placa se po stopi od 20,5% na osnovicu koju ¢ini zarada, odnosno osnovica osiguranja ostvarena u
posljednjem mjesecu koji prethodi mjesecu prestanka obaveznog osiguranja (¢l. 67).

6.8.3 Staz osiguranja koji se racuna sa uvec¢anim trajanjem

U skladu sa ¢lanom 69 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju osiguraniku koji radi na
narocito te$kim, opasnim i za zdravlje $tetnim radnim mjestima, odnosno poslovima i osiguraniku
koji radi na radnim mjestima, odnosno poslovima na kojima poslije navr$enja odredenih godina
zivota ne moze uspjesno obavljati svoju profesionalnu djelatnost, staz osiguranja u efektivnom traja-
nju racuna se sa uve¢anim trajanjem.

Stepen uvecanja staza osiguranja zavisi od tezine, opasnosti i tetnosti rada, odnosno od prirode
posla, a moze iznositi najvise 50%.

Radno mjesto, odnosno posao na kome se staz osiguranja ra¢una sa uvecanim trajanjem zato §to
je rad narocito tezak, opasan i $tetan za zdravlje je radno mjesto, odnosno posao na kome, i pored
toga $to su primijenjene sve opste i posebne zastitne mjere utvrdene propisima, postoje znatni $tetni
uticaji na zdravstveno stanje i radnu sposobnost osiguranika koji, u toku punog radnog vremena,
radi neposredno pored izvora $tetnih uticaja, u neprekidnom procesu rada (¢l. 70).

Osiguraniku se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem pod uslovom da je na radnim
mjestima, na kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem, efektivho proveo ukupno
najmanje 10 godina, odnosno ukupno najmanje pet godina ako je, po osnovu rada na tim radnim
mjestima, odnosno poslovima, utvrdena invalidnost.

Staz osiguranja se uvec¢ava samo za vrijeme efektivno provedeno na radu.

Radna mjesta, odnosno poslove na kojima se staz osiguranja racuna sa uve¢anim trajanjem, po-
stupak i nacin za njihovo utvrdivanje, kao i stepen uvecanja staza osiguranja utvrduje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja.

Radna mjesta, odnosno poslove na kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem,
postupak i nacin za njihovo utvrdivanje, kao i stepen uvecanja staza osiguranja u organima drzavne
uprave utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), u skladu sa zakonom, po prethodno
pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove penzijskog i invalidskog osi-
guranja (¢l. 72).

Diskutuj o znacaju posebnog staza, kao instrumenta usmjerenog na podizanje nataliteta. Nadi
najbolje rjesenje za uravnotezen balans mjera i realnih ekonomskih moguénosti.

PITANJA I ZADACI

1. Koja prava proisticu iz penzijsko-invalidskog 3. Analiziraj pojam produzenog osiguranja.

osiguranja? 4. Uoti prednosti posebnog staza analizirajuci
2. Kratko objasni penzijski staz, staz osiguranja kategorije lica na koje se odnosi.
i poseban staz.




116 RADNO PRAVD 2

6.9. USLOVI STICANJA T IZNOS STAROSNE PENZIJE

tarosna penzija utvrduje se od prosjeka zarada. Li¢ni bodovi osiguranika pomnoze se sa vrijed-
no$c¢u penzije za jedan bod na dan ostvarivanja prava.

6.9.1. Odredivanje visine starosne penzije

Starosna penzija (P) izracunava se tako $to se licni bodovi osiguranika (LB) pomnoze s vrijed-
nosc¢u penzije za jedan li¢ni bod na dan ostvarivanja prava (VPLB), $to se izrazava formulom:

P=LB x VPLB.

Li¢ni bodovi (LB) utvrduju se mnozenjem licnog koeficijenta osiguranika (LK) i njegovog pen-
zijskog staza (PS), $to se izrazava formulom:

LB =LK x PS.

Li¢ni koeficijent osiguranika utvrduje se tako $to se zbir godisnjih li¢nih koeficijenata podijeli
s razdobljem za koje su obracunati, s tim $to se svaka godina racuna kao jedan, svaki mjesec kao
0,0833, a svaki dan kao 0,00274.

Godisnji li¢ni koeficijent utvrduje se na osnovu zarada, odnosno osnovica osiguranja, pocev
od 1. januara 1970. godine, tako $to se zarada odnosno osnovica osiguranja utvrdena za svaku
kalendarsku godinu podijeli s prosjecnom godi$njom zaradom u Crnoj Gori za istu kalendarsku
godinu (¢l. 22 Zakona o PIO). Zarade, odnosno osnovice osiguranja utvrdene u mati¢noj eviden-
ciji od 1. januara 1970. godine do 31. decembra 2003. godine dijele se s prosje¢cnom neto zaradom
u Crnoj Gori, a zarade, odnosno osnovice osiguranja utvrdene u mati¢noj evidenciji od 1. januara
dijele s prosje¢cnom bruto zaradom u Crnoj Gori. Godisnji li¢ni koeficijent u navedenim sluca-
jevima iznosi jedan kada je zarada, odnosno osnovica osiguranja u kalendarskoj godini jednaka
prosjecnoj zaradi zaposlenih u Crnoj Gori u toj kalendarskoj godini. Pri odredivanju godi$njeg
licnog koeficijenta uzimaju se zarade, naknade zarade i osnovice osiguranja koje su sluzile za
obrac¢unavanje i placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Kada je osiguranik u
toku kalendarske godine ostvario naknadu zarade prema propisima o zdravstvenom osiguranju,
za izracunavanje godis$njeg licnog koeficijenta za taj period uzima se ostvarena naknada zarade.
Osiguraniku koji je ostvario naknadu zarade prema propisima o zdravstvenom osiguranju u peri-
odu od 1. januara 1970. godine do 31. decembra 2003. godine za izracunavanje godi$njeg li¢cnog
koeficijenta za taj period uzima se li¢ni koeficijent iz perioda u kom je osiguranik ostvario zaradu
do 31. decembra 2003. godine. Ako ne postoje podaci o zaradi, naknadi zarade, odnosno osnovici
osiguranja za pojedine kalendarske godine za izracunavanje godisnjeg licnog koeficijenta za taj
period uzima se li¢ni koeficijent iz perioda u kom je osiguranik ostvario zaradu, naknadu zarade,
odnosno osnovicu osiguranja. Vrijednost penzije za jedan li¢ni bod za prvo polugodiste 2004.
godine iznosi 2,97 eura. Od 1. jula 2005. godine vrijednost penzije za jedan li¢ni bod iznosi 3,12
eura i vazi za drugo polugodiste 2005. godine. Vrijednost penzije za jedan licni bod se uskladuje
s kretanjem troskova Zivota i prosjecne zarade zaposlenih na teritoriji drzave u prethodnom po-
lugodistu u odnosu na polugodiste koje mu prethodi, u procentu koji predstavlja zbir polovine
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procenta rasta, odnosno pada troskova Zivota i polovine procenta rasta, odnosno pada zarada.
Prijevremena starosna penzija, kao $to je receno, stice se kad osiguranik navrsi 63 godine zivota i
petnaest godina penzijskog staza.

Pocevsi od 2019. godine, kada isti¢e prelazni period postupnog produzenja obracunskog pe-
rioda iz koga se uzimaju zarade, odnosno osnovice osiguranja za odredivanje visine penzije, li¢ni
koeficijent ¢e se racunati na osnovu godisnjih li¢nih koeficijenata (odnosno zarada i osnovica
osiguranja) koje je osiguranik ostvario tokom cijelog perioda osiguranja. U prelaznom period
(2004-2018) li¢ni koeficijent zarade se racuna na osnovu godi$njih li¢nih koeficijenata koje je
osiguranik ostvario.

Vrijednost penzije za jedan li¢ni bod (VPLB) utvrdeni je iznos penzije za jedan li¢ni bod koji se
uskladuje nakon isteka svake kalendarske godine. Uskladivanje penzije ima za cilj ocuvanje realnih
vrijednosti, odnosno zivotnog standarda korisnika.

Za izracunavanje visine penzije uzima se cjelokupan penzijski staz osiguranika, bez limitira-
nja u pogledu njegove duzine. Osiguraniku - Zeni koja ima manje od 40 godina penzijskog staza,
prilikom odredivanja visine penzije, staz osiguranja navrsen do 31. decembra 2003. godine, uve-
¢ava se za 15%, s tim §to ukupan penzijski staz ne moze preci preko 40 godina. Osiguraniku koji
s tzv. punim staZom osiguranja od 40 godina prvi put ostvaruje pravo na starosnu penziju, kod
utvrdivanja broja li¢nih bodova, odnosno odredivanja visine penzije, staz osiguranja preko 40
godina uvecava se za 40%.

DOKUMENTACIJA

Uz zahtjev za ostvarivanje prava na starosnu penziju podnosi se sljede¢a dokumentacija:
- radna knjizica
- M-4 obrazac za tekuc¢u godinu
- broj tekuceg ra¢una banke

- staz u bivsoj jugoslovenskoj Republici (ukoliko postoji).

ZANIMLIJIVOST

Od starosne penzije treba razlikovati nacio-
nalna priznanja. Ona se dodjeljuju vrhunskim
sportistima u vidu dozZivotne mjese¢ne nakna-
de u visini jedne polovine do dvije prosje¢ne
mjesecne zarade u Crnoj Gori, nakon navr-
Senih 40 godina zivota. Vrhunski sportista je
crnogorski drzavljanin koji je kao reprezent
ostvario, u pojedina¢noj ili ekipnoj konkuren-
ciji, prvo, drugo ili tre¢e mjesto na Olimpijskim
igrama, Paraolimpijskim igrama, jedinom

zvani¢nom svjetskom ili evropskom prven-
stvu u odredenom sportu koji je na progra-
mu Olimpijskih igara i Paraolimpijskih igara.
Takode, od starosne penzije treba razlikovati
dozivotnu mjese¢nu naknadu istaknutim
umjetnicima i stru¢njacima u kulturi, ¢ija su
djela ili stvaralastvo od izuzetnog znacaja za
kulturu Crne Gore.
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Starosna granicase | Zbog rada (efektivno) na radnom mjestu, Za period proveden na tom radnom
snizava za odnosno poslu sa stepenom uvecanja mjestu, odnosno poslu u trajanju od
jednu godinu 12/14 Sest godina
jednu godinu 12/15 pet godina
jednu godinu 12/16 Cetiri godine
jednu godinu 12/18 tri godine

Tabela 1. SniZzavanje starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju po osnovu staza osiguranja s uvecanim trajanjem

IstraZi i uporedi uslove sticanja starosne penzije u Crnoj Gori nekada i sada. Diskutuj o promje-
nama nastalim reformom penzijskog sistema.

PITANJA I ZADACI

1. Objasni postupak odredivanja visine staro- 3. Razjasni povoljne uslove za sticanje prava na
sne penzije. starosnu penziju.

2. Koja se dokumentacija prilaze uz zahtjev za 4. Samostalno uoblic¢i zahtjev za ostvarivanje
ostvarivanje prava na starosnu penziju? prava na starosnu penziju.

6.10. INVALIDSKA PENZIJA

nvalidska penzija je pravo osiguranika koje on ostvaruje u slucaju gubitka radne sposobnosti.

Zastita koja se ostvaruje novcanim davanjem je predmet invalidske penzije i ima karakter na-

knade izgubljene zarade. Pravo na invalidsku penziju sti¢e osiguranik kod koga se utvrdi gubitak
radne sposobnosti.

Invalidnost postoji kad kod osiguranika zbog promjena u zdravstvenom stanju koje se ne mogu

otkloniti lijecenjem ili medicinskom rehabilitacijom, nastane potpuni gubitak radne sposobnosti.
Invalidnost postoji i kad kod osiguranika zbog promjena u zdravstvenom stanju koje se ne mogu
otkloniti lijecenjem ili medicinskom rehabilitacijom, nastane djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti
od 75%. Osiguranik kod koga je utvrden djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti moze biti zaposljen
jednu Cetvrtinu punog radnog vremena (¢l. 30 Zakona o PIO).

Invalidnost moze nastati zbog povrede na radu, profesionalne bolesti, povrede van rada ili
bolesti.

6.10.1. Puna i djelimiéna invalidska penzija

Osiguranik kod koga nastane potpuni gubitak radne sposobnosti stice pravo na punu invalidsku

penziju, a osiguranik kod koga nastane djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti sti¢e pravo na djeli-
mi¢nu invalidsku penziju, koja iznosi 75% od pune invalidske penzije.
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Od stepena invalidnosti (puni ili djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti) zavisi da li ¢e osiguranik
ostvariti pravo na punu ili djelimi¢nu invalidsku penziju, dok su drugi zakonski uslovi za sticanje
prava isti za punu i djelimi¢nu invalidsku penziju i zavise od uzroka invalidnosti.

6.10.2. Uslovi za sticanje prava na invalidsku penziju

Osnovni uslov za sticanje prava na invalidsku penziju je da kod osiguranika postoji invalid-
nost. Invalid rada je osiguranik koji je na osnovu invalidnosti stekao pravo na invalidsku penzi-
ju. Ukoliko je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnim oboljenjem, tada
osiguranik ostvaruje invalidsku penziju bez obzira na duzinu penzijskog staza i navrSene godi-
ne zivota u momentu nastanka invalidnosti. Povredom na radu smatra se povreda osiguranika
koja se dogodi u direktnoj, uzro¢noj, prostornoj i vremenskoj povezanosti s obavljanjem posla po
osnovu koga je osiguran, prouzrokovana neposrednim i kratkotrajnim mehanickim, fizickim ili
hemijskim dejstvom, naglim promjenama polozaja tijela, iznenadnim opterecenjem tijela ili dru-
gim promjenama fizioloskog stanja organizma. Povredom na radu (¢l. 34 Zakona o PIO) smatra
se i oboljenje osiguranika koje je nastalo neposredno ili kao iskljuc¢iva posljedica nekog nesre¢nog
slucaja ili viSe sile za vrijeme obavljanja posla po osnovu koga je osiguran ili u vezi s njim. Profe-
sionalne bolesti su odredene bolesti nastale u toku osiguranja, prouzrokovane duzim neposred-
nim uticajem procesa i uslova rada na radnim mjestima, odnosno poslovima koje je osiguranik
obavljao. Profesionalne bolesti, radna mjesta, odnosno poslove na kojima se te bolesti pojavljuju
i uslove pod kojima se smatraju profesionalnim bolestima utvrduje Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja, po prethodno pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove
zdravlja.

6.10.3. Uslovi za sticanje prava na invalidsku penziju ukoliko je invalidnost
prouzrokovana povredom van rada ili bole$¢u( €l. 37)

Ukoliko je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili bole$¢u, osiguranik stice pravo na
invalidsku penziju ako ispuni sljedece uslove: a) da je gubitak radne sposobnosti nastao prije navrse-
nja godina Zivota propisanih za sticanje prava na starosnu penziju i b) da je imao navrseni penzijski
staz koji mu pokriva najmanje jednu tre¢inu radnog vijeka.

4 )

PRIMIJER

Muskarac s navrsenih 65 godina Zivota i Zena s navrsenih 60 godina Zivota sti¢u uslove za
invalidsku penziju ako je invalidnost prouzrokovana van rada ili boles¢u, ukoliko njihov penzij-
ski staz pokriva 1/3 radnog vijeka.

- J

6.10.4. Radni vijek

Radni vijek (¢l. 38 Zakona o PIO) je broj punih godina u periodu od dana kada je osiguranik
navrsio 20 godina zivota, odnosno 23 godine Zivota, ako je redovnim skolovanjem stekao visu struc-
nu spremu, odnosno 26 godina Zivota ako je redovnim skolovanjem stekao visoku stru¢nu spremu
do dana nastanka invalidnosti.
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radne sposobnosti nastao prije navrenja starosne granice za sticanje prava na starosnu 9 3 E 24 8 = 39 13 -
penziju, poslo se od opredjclienja da kada osiguranik navr$i starosnu granicu za sticanje 10 3 4 25 3 4 40 13 4
prava na starosnu penziju, kod njega je nastupio osnovni rizik (osigurani sludaj) penzijskog i 11 3 3 26 3 8 41 13 8
invalidskog osiguranja — starost, na osnovu koga se sti¢e pravo na starosnu penziju. Stoga taj 12 4 s 27 9 E 42 14 B
osiguranik ne moZe da ostvari pravo na invalidsku, ve¢ samo pravo na starosnu penziju, ako 13 4 4 28 9 4 43 14 4
uz propisane godine Zivota ispunjava uslov u pogledu potrebnog penzijskog staza. 14 | 4 3 29 9 B 44 14 8
Od pravila da se, u sl invalidnosti prouzrokovane povredom van rada ili 15 5 3 30 10 E 45 [ 15 [ -
boleséu, pravo na invalidsku penziju stiée pod uslovom da je gubitak radne sposobnosti % | 15 |4

nastao prije navrienja starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju koja vazi u toj
kalendarskoj godini, postoji izuzetak koji se primjenjuje u 2011. i 2012. godini. Osiguranici

koji u 2011. godini imaju navrienih 64 (muskarac), odnosno 59 (zena) godina Zivota, a ©) Uslovi za sticanje prava na invalidsku pendju lica mladik od 30 godina kod kojih je

nemaju navrien penzijski staz u trajanju od 16 godina, stiéu pravo na invalidsku penziju ako P bolestu ili p van rada
je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili boleS¢u nastala prije navi$enih 67 . . )
godina Zivota, uz uslov da imaju navrSen penzijski staZ koji im pokriva najmanje jednu Za osiguranika mladeg od 30 godina, kod koga je invalidnost prouzrokovana bolei¢u

treéinu radnog vijeka. Osiguranici koji u 2012. godini imaju navisenih 64 godine i Sest ili povredom van rada propisani su povoljniji uslovi z nje prava na invalidsku penziju.
i Skarac), odnosno 59 godina i Sest mjeseci (Zena) Zivota, a nemaju navrien Osiguranik kod koga je li bolescu ili p van rada nastala
penzijski sta u trajanju od 15 godina i Sest mjeseci, stitu pravo na invalidsku penziju ako je prije navrienja 30 godina Zivota stice pravo na invalidsku penzju:
van rada ili boleS¢u nastala prije navrsenih 67 godina
zivota, uz uslov da imaju naviden penzijski staz koji im pokriva najmanje jednu trecinu - kad je invalidnost nastala do navrSenih 20 godina Zivota - bez obzira na duZinu
radnog vijeka. staza osiguranja;

- kad je invalidnost nastala od 20. godine do navrienih 30 godina #ivota - ako do
nastanka invalidnosti ima ukupno najmanje godinu dana staza osiguranja, ako je to
za njega povoljnije od uslova propisanih za druge osiguranike.

v Radni vijek Kao 3to se vidi, u slu¢aju invalidnosti prouzrokovane boles¢u ili povredom van rada,

kad je ona nastala od navrsenih 20 do navrienih 30 godina Zivota, za ispunjenje posebnih

uslova za sticanje prava na invalidsku penziju potrebno je da je osiguranik navrsio propisani
staz osiguranja (najmanje godinu dana), dok je za ispunjenje opstih uslova za sticanje prava
na invalidsku penziju koji vaZe za sve osiguranike (kod kojih je gubitak radne sposobnosti
prouzrokovan boles¢u ili povredom van rada nastao prije navrsenja opste starosne granice za
sticanje prava na starosnu penziju) potrebno da osiguranik ima penzijski staz koji mu

Radni vijek je broj punih godina u periodu od dana kad je osiguranik navrsio 20
godina Zivota, odnosno 23 godine Zivota, ako je redovnim $kolovanjem stekao visu stru¢nu
spremu, odnosno 26 godina Zivota, ako je redovnim 3kolovanjem stekao visoku struénu
spremu, do dana nastanka invalidnosti.

Osiguraniku koji je poslije navrienih 20 godina Zivota bio na odsluzenju vojnog

roka skracuje se radni vijek za onoliko vremena koliko je proveo na odsluzenju vojnog roka. pokriva jednu treéinu radnog vijeka.
U tabeli 6 dat je nacin izracunavanja jedne trecine radnog vijeka, prilikom ocjene Posebni uslovi koji omoguéavaju osiguranicima mladim od 30 godina Zivota da, u
uslova za sticanje prava na invalidsku penziju: slucaju lidh van rada ili boleséu, ostvare pravo na
invalidsku penziju, bez uslovl_]avanja pokrivenoséu radnog vijeka penzijskim  stazom,
Tabela 6. — Izralun jedne trecine radnog vijeka primjenjuju se ukoliko su ti uslovi, u konkretnom slucaju, povoljniji od optih uslova za
Radni Treéina radnog Radni Trecina radnog Radni Trecina radnog sticanje prava na invalidsku penziju. U suprotnom, primijenice se op3ti uslovi za sticanje
vijek vijeka vijek vijeka vijek vijeka prava na invalidsku penziju, odnosno cijenice se da li penzijski staz pokriva jednu trecinu
(godine {——— . (godine (godine |— radnog vijeka'*.
) Godin | Mjesec ) Godin | Mjesec ) Godin [ Mjesec
a i a i a i
1 - 4 16 5 4 31 10 4
2 - 8 17 s 8 32 10 8 *Na primjer, ako kod osiguranika koji je stekao visoku strucnu spremu nastane gubitak radne
3 1 = 18 6 2 33 11 = sposobnosti sa navrsenih 27 godina Zivota, njegov radni vijek se racuna od navrsenih 26 godina do dana
4 1 4 19 6 4 34 11 4 nastanka invalidnosti i iznosi godinu dana, a jedna trecina radnog vijeka iznosi Zetiri mjeseca. Stoga je
5 1 3 20 6 3 35 11 3 tom osiguraniku povoljnije da mu se uslovi za invalidsku penziju cijene prema penzijskom stazu koji
3 2 N 21 7 . 36 2 N pokriva najmanje jednu trecinu radnog vijeka, nego prema uslovima koji vaze samo za osiguranike
}—7 5 2 > 7 2 37 12 7 mlade od 30 godina, jer bi u tom slucaju bilo neophodno da osiguranik ima najmanje godinu dana staza
= 2 3 23 7 3 38| 12 3 Lo
21 22

Slika 14.

6.11. USLOVI ZA STICANJE PRAVA NA INVALIDSKU PENZIJU
LICA MLADIH OD 30 GODINA

ko invalidnost prouzrokovana boles¢u ili povredom van rada nastupi kod osiguranika mla-

deg od 30 godina Zivota, onda on ostvaruje pravo na invalidsku penziju pod povoljnijim

uslovima u pogledu pokrivenosti radnog vijeka penzijskim stazom. Osiguranik kod koga
invalidnost nastupi:

- do navr$enih 20 godina Zivota ostvaruje pravo na invalidsku penziju bez obzira na penzijski
staz;

- do navr$enih 30 godina zivota ostvaruje pravo ako je do nastanka invalidnosti imao najma-
nje godinu dana staza osiguranja, ako je to za osiguranika povoljnije od uslova propisanih
za druge osiguranike (prema kojima se trazi jedna tre¢ina radnog vijeka) (¢l. 37).

m Penzijski osnov i odredivanje visine penzije

Invalidska penzija se odreduje od penzijskog osnova utvrdenog na nacin predviden za starosnu
penziju. Invalidska penzija u slucaju potpunog gubitka radne sposobnosti, koja je prouzrokovana
povredom na radu ili profesionalnom boles¢u odreduje se u visini starosne penzije koja bi osigura-
niku pripadala za 40 godina penzijskog staza. Ona se u ovom slucaju odreduje na nacin kao $to se
utvrduje starosna penzija, s tim §to se pri utvrdivanju licnih bodova dodaju godine penzijskog staza
od dana nastanka invalidnosti i u skladu sa ¢l. 39 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju:

- osiguraniku mladem od 55 godina zivota dodaju se 2/3 penzijskog staza koji mu nedostaje
do navrsenih 55 godina Zivota i % penzijskog staza koji nedostaje od 55 godina Zivota do
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navrsenih 60 godina Zivota;

- osiguraniku koji je navrsio 55 godina zivota dodaje se 2 penzijskog staza koja nedostaje do
navrsenih 60 godina Zivota.

Osiguraniku koji ispunjava uslove za sticanje prava na invalidsku penziju u pogledu penzijskog
staza kod koga je invalidnost prouzrokovana djelimi¢no povredom na radu a djelimi¢no boles¢u
ili povredom van rada, odreduje se jedna invalidska penzija koja se sastoji od srazmjernih djelova
odredenih po osnovu povrede na radu, odnosno po osnovu bolesti ili povrede van rada, s tim $to
tako obrac¢unata ne moze iznositi vise od penzije odredene za 40 godina penzijskog staza. Osigu-
raniku kod koga je invalidnost prouzrokovana na navedeni nacin, i koji ispunjava uslove za stica-
nja prava na invalidsku penziju samo po osnovu invalidnosti prouzrokovane povredom na radu ili
profesionalnom boles¢u, invalidska penzija se odreduje u procentu kojim je na ukupnu invalidnost
uticala povreda na radu ili profesionalno oboljenje. Invalidska penzija u sluc¢aju djelimi¢nog gubitka
radne sposobnosti utvrduje se zavisno od uzroka nastanka invalidnosti (povreda na radu, profesio-
nalna bolest, bolest ili povreda van rada), u visini od 75% invalidske penzije (¢l. 40 Zakona o PIO).

6.11.1. Pokretanje postupka za ostvarivanje prava na invalidsku penziju

Postupak za ostvarivanje prava na invalidsku penziju pokrece se: 1. na zahtjev osiguranika; 2.
na zahtjev poslodavca kod kojeg je osiguranik zaposlen i 3. na osnovu predloga izabranog doktora
primarne zdravstvene zastite (¢l. 82 Zakona o PIO). Uz zahtjev, odnosno predlog za ostvarivanje
prava na invalidsku penziju, podnosi se medicinska dokumentacija koja se pribavlja od zdravstvenih
ustanova koje odredi organ drzavne uprave nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osigura-
nja, po prethodno pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja odlucuje o priznavanju prava na invalidsku penziju. Po-
stojanje invalidnosti utvrduje organ vjestacenja - nalaz, misljenje i ocjena podlijezu kontroli koju
vr$i organ Fonda odreden opstim aktom Fonda. RjeSenjem kojim se utvrduje pravo na invalidsku
penziju odreduje se obavezan kontrolni pregled korisnika prava, najkasnije u roku od tri godine od
dana utvrdivanja invalidnosti. Fond rjeSenjem utvrduje ove ¢injenice na osnovu nalaza, misljenja i
ocjene organa vjeStacenja. RjeSenje donijeto u postupku ostvarivanja prava na invalidsku penziju
dostavlja se i poslodavcu kod koga je osiguranik zaposlen. Prvostepeno rjesenje je izvr$no, podlijeze
prethodnoj kontroli, a zatim i reviziji. Protiv prvostepenog rjeSenja moze se izjaviti zalba organu dr-
zavne uprave nadleznom za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja u roku od 15 dana od dana
prijema rjesenja. Prvostepeno rjeSenje podlijeze reviziji koju vrsi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, tako $to se moze dati saglasnost ili se prvostepeno rje-
$enje moze izmijeniti, ponistiti ili ukinuti. Prema tome, drugostepeni postupak je zalbeni postupak
u okviru interne zastite.

Sudska zastita se ostvaruje u upravnom sporu. Protiv rjeSenja Fonda, koje je kona¢no, moze se
pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda.

Dokumentacija potrebna za ostvarivanje prava na invalidsku penziju:
- zahtjev, odnosno predlog za invalidsku penziju;
- medicinska dokumentacija koju sacinjavaju: predlog za vjestacenje ordinirajuceg ljekara i
nalazi ljekara specijaliste, otpusne liste, dokazi o lijecenju;

- potvrda o radnom mjestu, opis posla;



122

\_

RADNO PRAVD 2

- izvod iz mati¢ne knjige rodenih;

- fotokopija radne knjizice, a nakon utvrdivanja invalidnosti originalna Radna knjizica;

- prijava o povredi na radu (ukoliko je osiguranik pretrpio povredu na radu).

DODATNI SADRZAIJI

Prvostepena invalidska komisija je organ
vjestacenja Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore. U Centralnoj sluzbi
Fonda, u Podgorici, obavlja se vjestacenje
invalidnosti, kao i prethodna kontrola nalaza,
misljenje i ocjena organa vjestacenja u prvom
stepenu. Direktor Fonda donosi prvostepena
rjeSenja o pravima iz penzijskog i invalidskog
osiguranja. Prvostepena invalidska komisija
radi u vijecu. Vijece se sastoji od dvoje ljekara
specijalista i stru¢nog saradnika sa zavrsenim
pravnim fakultetom. Prvostepena invalidska
komisija daje nalaz, ocjenu i misljenje o
postojanju invalidnosti, uzroku nastanka
invalidnosti, datumu nastupanja invalidnosti
i drugim bitnim ¢injenicama i okolnostima.

Takode, daje nalaz, ocjenu i misljenje u
postupku kontrole invalidnosti utvrdene
prvostepenim rjeSenjem. Drugostepenu
invalidsku komisiju obrazuje Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, od ljekara od-
govarajucih specijalnosti radi vjestacenja,
odnosno davanja nalaza, ocjene i misljenja

o medicinskim ¢injenicama kada se u dru-
gostepenom postupku i u postupku revizije
rjeSava o pravima iz penzijskog i invalidskog
osiguranja. RjeSenje o obrazovanju komisije
donosi ministar. Komisiju ¢ine predsjednik i
dva ¢lana. Clanovi komisije su naj¢esce ljekari
medicine rada, internisti, pneumoftiziolozi,
psihijatri i ortopedi. Nalaz, ocjenu i misljenje
komisija daje ve¢inom glasova svojih ¢lanova.

Clan 17
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o obrazovanju i nacinu
rada Drugostepene invalidske komisije ("Sluzbeni list RCG", broj 35/2005).
Clan 18
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Republike
Crne Gore".

Obrazac br. 1

Crna Gora

Ministarstvorada i socijalnog staranja
Drugostepena invalidska komisija

Broj

Podgorica,

Drugostepena invalidska komisija za pregled lica obuhvacenih Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju na sjednici od godine, daje

NALAZ, OCJENU | MISLJENJE

Po zalbi

1. LIENI PODACI

Prezime, ime oca i ime: pol

Adresa stanovanja:

2. DIJAGNOZA (sa odgovarajucom Sifrom po MKB-10):

3. OCJENA RADNE SPOSOBNOSTI (misljenje DIK-e):

2) dali postoji potpuni gubitak radne sposobnosti:

b) da li postoji djelimicni gubitak radne sposobnosti:

Datum nastupanja invalidnosti:

Uzrok invalidnosti:

©) dali postoji fjelesno ostecenie:

procenat tjelesnog ostecenja:

Uzrok i datum nastanka tjelesnog ostecenja

d) dali postoji zarad - z Hvot i rad:

datum nastupanja nesposobnosti:

€) Potreba i datum kontrolnog pregleda:

4. OBRAZLOZENJE NALAZA, OCJENE I MISLJENJA:

Slika 15. Nalaz, ocjena i misljenje drugostepene invalidske komisije
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Kod odredivanja najvise i najnize invalidske  Najniza invalidska penzija ne moze iznositi

penzije primjenjuju se odredbe zakona kojima  manje od 45 eura.
je regulisana najvisa i najniza starosna penzija.

Objasni razlicite uticaje povrede na radu i povrede van rada na odredivanje visine invalidske
penzije.

PITANJA I ZADACI

1. Definisi pojam invalidska penzija. 4. Utvrdi specifi¢nosti prava na invalidsku
2. Razlikuj punu i djelimi¢nu invalidsku penziju ukoliko je invalidnost prouzrokova-
penziju. na povredom van rada.
3. Analiziraj uslove za sticanje prava na invalid-
sku penziju.
- J

6.12. PORODICNA PENZIJA

ravo na porodi¢nu penziju je pravo koje se ostvaruje u slucaju smrti izdrzavaoca. Ono je su-

bjektivno pravo ¢lanova porodice osiguranika. Opsta pretpostavka za sticanje porodi¢ne pen-

zije jeste smrt osiguranika. Druga opsta pretpostavka za sticanje porodi¢ne penzije jeste da su
poslije smrti osiguranika ostali ¢lanovi porodice koje je osiguranik izdrzavao, pa su njegovom smréu
izgubili i sredstava za egzistenciju. Porodi¢na penzija predstavlja kompenzaciju ¢lanovima porodice
za izgubljenu materijalnu zastitu, nastalu gubitkom njihovog izdrzavaoca. Porodi¢nu penziju mogu
ostvariti ¢lanovi porodice. Clanovima porodice smatraju se (¢l. 43, Zakon o PIO):

1. brac¢nidrug;
2. djecarodena u braku ili van braka ili usvojena i pastorcad koje je osiguranik izdrzavao.
Pravo na porodi¢nu penziju moze, uz ispunjenje zakonskih uslova, ostvariti i razvedeni bra¢ni
dug ako mu je pravosnaznom presudom dosudeno pravo na izdrzavanje.
m Uslovi za sticanje prava na porodiénu penziju
Clanovi porodice mogu ostvariti pravo na porodi¢nu penziju ukoliko su ispunjeni:
- uslovi koji se odnose na umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava — opsti uslovi i

- uslovi koje treba da ispune ¢lanovi porodice umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava
da bi ostvarili pravo na porodi¢nu penziju — posebni uslovi.

Za sticanje prava na porodi¢nu penziju potrebno je da kumulativno budu ispunjeni opsti i po-
sebni uslovi.
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m Uslovi koji se odnose na umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava( op$ti uslovi)
Pravo na porodi¢nu penziju mogu ostvariti clanovi porodice u skladu sa ¢l. 42 Zakona o PIO:
a) umrlog osiguranika koji je navrsio najmanje pet godina staza osiguranja ili najmanje deset
godina penzijskog staza ili ispunio uslove za starosnu ili invalidsku penziju i

b) umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije.

m Uslovi koje treba da ispune €lanovi porodice( posebni uslovi)

Materijalno pravni uslovi ¢lanova porodice ti¢u se izdrzavanja, odnosno sposobnosti za rad i
godina Zivota. Pod izdrzavanim ¢lanovima porodice podrazumijevaju se supruznik, kao i razvedeni
supruznik kome je dosudeno izdrzavanje, djeca rodena u braku, van braka, usvojena i pastorcad,
koje je osiguranik izdrzavao.

m Uslovi pod kojima udovac/udovica sti€e pravo na porodiénu penziju u skladu sa €l. 44 Zakona PIO
Udovac/udovica sti¢e pravo na porodi¢nu penziju ako je:
- do smrti bra¢nog druga navrsio/navrsila 52 godine Zivota;

- do smrti bra¢nog druga ili u roku od jedne godine od dana smrti bra¢nog druga postao
potpuno nesposoban za rad;

- poslije smrti bra¢nog druga ostalo jedno ili viSe djece koja imaju pravo na porodi¢nu pen-
ziju po tom bra¢nom drugu, a udovac odnosno udovica obavlja roditeljsku duznost prema
toj djeci.

Udovac/udovica stice pravo na porodi¢nu penziju, znaci, po tri alternativno predvidena osnova.
Dovoljno je da se stekne jedan od navedenih osnova (ili godine Zivota, ili potpuna nesposobnost
za rad, ili vr$enje roditeljske duznosti prema djeci). Ukoliko je udovac/udovica mladi/mlada od
propisanih godina, stice pravo na porodi¢nu penziju kada navrsi propisane godine. Smatra se da
je s navrsavanjem ovih godina (52 godine Zivota) malo vjerovatno da ¢e ova lica biti integrisana na
trzistu rada. Sticanje prava na porodi¢nu penziju po osnovu godina Zivota je trajno, dok je trajanje
po osnovu nesposobnosti za rad i po osnovu vrsenja roditeljske duznosti uslovljeno trajanjem samih
osnova. Medutim, kad kod udovca/udovice, u trajanju prava po osnovu vrsenja roditeljske duznosti
prema djeci, nastupi potpuna nesposobnost za rad, on/ona zadrzava pravo na porodi¢nu penziju
dok postoji ta nesposobnost. Isto tako, ako je udovac/udovica stekao/stekla pravo na porodi¢nu pen-
ziju po osnovu potpune nesposobnosti za rad ili po osnovu vrsenja roditeljske duznosti, pa u toku
trajanja prava navrsi 52 godine Zivota, zadrzava pravo na penziju trajno. Ova dva naknadna uslova
za sticanje i ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju omogucuju kontinuitet ostvarivanja porodi¢ne
penzije. Pravo na porodi¢nu penziju ima i udovica kod koje je utvrdena trudnoca kao i udovica koja
je dijete umrlog osiguranika rodila poslije njegove smrti. Ako je dijete rodeno mrtvo ili ako umre
prije nego $to navrsi Sest mjeseci Zivota, udovici pripada pravo na porodi¢nu penziju do isteka Sest
mjeseci poslije porodaja (¢l. 45, Zakon o PIO).

6.12.1. Uslovi pod kojima dijete stice pravo na porodicnu penziju

Dijete stice pravo na porodi¢nu penziju po osnovu godina Zivota; po osnovu toga $to se
nalazi na $kolovanju; po osnovu nesposobnosti za samostalan Zivot i rad, odnosno po osnovu
invalidnosti.
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Dijete stice pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada do navrsenih 19 godina zZivota. Do
ove starosne granice, djetetu se daje mogucnost da zavrsi obavezno osnovno obrazovanje, kao i da
pohada srednju skolu.

Poslije navrsenih 19 godina zivota dijete stice pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada do
zavr$etka $kolovanja, ali najkasnije do navrsenih 25 godine Zivota, ako studira.

Dijete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada dok traja nesposobnost za samosta-
lan Zivot i rad. Zakonodavac predvida mogu¢nost da dijete stekne pravo na porodi¢nu penziju ako
postane nesposobno za samostalan zivot i rad i poslije navrSenja godina Zivota do kojih mu se obez-
bjeduje pravo na porodi¢nu penziju. Medutim, u ovom slu¢aju moze ostvariti pravo na porodi¢nu
penziju ukoliko nesposobnost nastupi prije smrti osiguranika, odnosno korisnika prava i ako ga je
osiguranik odnosno korisnik prava izdrzavao do nastupanja smrti. Invalidno dijete, u skladu s pro-
pisima o razvrstavanju djece ometene u razvoju, sti¢e pravo na porodi¢nu penziju. Ona mu pripada
od prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti.

Djeci bez oba roditelja, pored porodi¢ne penzije po jednom roditelju, pripada i porodi¢na pen-
zija po drugom roditelju (¢l. 49, Zakon o PIO).

6.12.2. Uslovi pod kojima razvedeni braéni drug stice pravo na porodiénu penziju

Pravo na porodi¢nu penziju moze ostvariti i razvedeni bra¢ni drug ako ispuni sljedece uslove:
- da mu je pravosnaznom presudom dosudeno pravo na izdrzavanje;
- daje do smrti bra¢nog druga navrsio/navrsila 52 godine Zivota;

- dajedo smrti bra¢nog druga ili u roku od jedne godine od dana smrti bracnog druga postao
potpuno nesposoban za rad;

- da je poslije smrti bra¢nog druga ostalo jedno ili vise djece koja imaju pravo na porodi¢nu
penziju, a udovac/udovica obavlja roditeljsku duznost prema toj djeci.

6.13. ODREDIVANJE VISINE PORODICNE PENZIJE

orodi¢na penzija odreduje se od visine starosne ili invalidske penzije koja bi osiguraniku pri-

padala u ¢asu smrti, odnosno od visine penzije koja bi korisniku pripadala u ¢asu smrti, u

procentu koji se utvrduje prema broju ¢lanova porodice koji imaju pravo na tu penziju. Znaci,
visina porodi¢ne penzije se odreduje od osnova u zavisnosti od broja ¢lanova porodice koji imaju
pravo na porodi¢nu penziju, a u skladu sa ¢l. 49:

- zajednog ¢lana 70%;
- za dva ¢lana 80%;
- zatri ¢lana 90%;
- za Cetiri ili viSe ¢lanova 100%.
Ako pravo na porodi¢nu penziju imaju bra¢ni drug i razvedeni bra¢ni drug umrlog osiguranika,
odnosno korisnika prava, onda se odreduje jedna porodi¢na penzija u visini koja pripada jednom

¢lanu porodice i dijeli se na jednake iznose. Kao najmanji osnov za odredivanje porodi¢ne penzije
uzima se starosna penzija umrlog osiguranika odredena za penzijski staz od 20 godina.
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Djeci bez oba roditelja, pored porodi¢ne penzije po jednom roditelju, pripada porodi¢na penzi-
ja i po drugom roditelju u skladu sa ¢l. 49 Zakona o PIO:
- zajedno dijete 20%
- zadva djeteta 40%
- zatri 60%
- za Cetvoro ili vise djece 100% starosne ili invalidske penzije.
Ako djeci, pored penzije po jednom roditelju, pripada i dio penzije po osnovu drugog roditelja,
porodi¢na penzija se odreduje kao jedna i njen iznos ne moze preci iznos najvise starosne penzije
za penzijski staz od 40 godina.

Izvedi zakljucak o tome zasto godine Zivota ¢lana porodice osiguranika predstavljaju neopho-
dan uslov ostvarivanja prava na porodi¢nu penziju.

PITANJA I ZADACI

1. Odredi pretpostavke za sticanje prava na 3. Ras¢lani posebne uslove koje treba da
porodi¢nu penziju. ispune ¢lanovi porodice da bi stekli pravo na
2. Nabroj uslove za sticanje prava na porodi¢- porodicnu penziju.
nu penziju. 4. Sastavi zahtjev za ostvarivanje prava na
porodi¢nu penziju.
- J

Cilj zadatka: Prikazati prakti¢ni znacaj nau¢enog sadrzaja.

Ucenike podijeliti u tri grupe.

Prva grupa ucenika ima ulogu lica koja su stekla pravo na starosnu penziju. Samostalno sastav-
ljaju zahtjev za ostvarivanje prava.

Druga grupa ucenika ima ulogu lica koja su na osnovu zakona stekla pravo na porodi¢nu
penziju. Samostalno sastavljaju zahtjev za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.

Treca grupa predstavlja sluzbena lica Fonda PIO. Ucenici ¢e na osnovu podnijetih zahtjeva
uobliciti rjeSenje kojim ¢e odlucivati o njihovim pravima i obavezama.
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» Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su licna
prava i ne mogu se prenositi na druga lica.

» Osigurano lice u penzijskom i invalidskom osiguranju je
fizicko lice koje u sluéaju nastupanja osiguranog rizika
moze ostvariti neko pravo po osnovu osiguranja.

» Osigurana lica su: zaposleni, lica koja obavljaju samo-
stalnu djelatnost i poljoprivrednici.

» Organi Fonda P10 su Upravni odbor i direktor.
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> Starosna penzija je pravo osiguranika koje on stice i
ostvaruje za sluéaj nastupanja rizika starosti.

» Invalidska penzija je pravo osiguranika koje se ostvaruje
u sluéaju gubitka radne sposobnosti.

» Pravo na porodiénu penziju je pravo za sluc¢aj smrti
izdrzavaoca.

» Pravo iz penzijskog i invalidskog osiguranja prestaje kada
prestanu da postoje uslovi za sticanje i ostvarivanje
prava.



— rizik nezaposlenosti i pojam nezaposleno lice

— prava nezaposlenih lica

— organizacija Zavoda za zapoS$ljavanje i na€in finansiranja
ovog dijela socijalnog osiguranja



7.1. POJAM OSIGURANJA NEZAPOSLENIH LICA

siguranje nezaposlenih lica predstavlja granu socijalnog osiguranja. Ovu granu socijalnog

osiguranja ¢ine opste pravne norme kojima se regulise zastita lica za slucaj nastupanja rizika

nezaposlenosti. Socijalni rizik je nevoljna i neskrivljena nezaposlenost. Norme koje regulisu
ovu granu socijalnog osiguranja uvrstene su u zakone i druga opsta akta i propise koji predstavljaju
izvore ove grane prava. Pravo na osiguranje nezaposlenosti, posmatrano s ovog aspekta, predstavlja
objektivno pravo. Medutim, pravo nezaposlenog lica koje mu daje ovlas¢enja da u slucaju gubitka
zaposlenja zahtijeva od Zavoda za zapo§ljavanje Crne Gore ispunjenje odredenih prestacija, pred-
stavlja subjektivno pravo. Funkcija ove grane socijalnog osiguranja sastoji se, znaci, u obezbjediva-
nju i materijalne i socijalne sigurnosti osiguranih lica za slucaj nastupanja rizika nezaposlenosti.

7.1.1. Rizik nezaposlenosti

Nezaposlenost postoji kada lice koje je sposobno za rad nije u moguc¢nosti da ostvari pravo na
rad na osnovu zaposlenja kod poslodavca, niti vr§enjem rada na sredstvima u privatnoj svojini ili na
neki drugi nacin. Socijalni slu¢aj nezaposlenosti je jedan od najtezih socijalnih rizika jer je njego-
vim nastupanjem lice onemoguceno da se, i pored toga §to hoce i $to ima radnu sposobnost, ukljuci
u proces rada. Znaci, nastupanjem ovog rizika, bez svoje volje, ovo lice stavljeno je u stanje radne
neaktivnosti. Nezaposlenost ga lisava moguc¢nosti da svojim radom obezbeduje sredstva za izdrza-
vanje ¢lanova porodice. Dovodi ga u stanje socijalne potrebe i zato mu je neophodno pomoc¢i, kako
u obliku materijalnih davanja (radi obezbjedenja izdrzavanja) tako i u formi odredenih ¢injenja da
bi se $to je moguce prije prevazislo stanje nezaposlenosti i uspostavilo radno stanje. Razlozi rizika
nezaposlenosti mogu biti ekonomski, socijalni, politicki, demografski i sli¢no.

7.1.2. Pojam nezaposleno lice

Zaposljavanje i osiguranje od nezaposlenosti ostvaruju se u skladu sa Zakon o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Sl list Crne Gore, br. 24/19 od 22. 04.
2019. godine). Ovaj zakon primjenjuje se na nezaposleno lice, zaposleno lice koje trazi promjenu
zaposlenja, poslodavca i druga lica koja traze informacije i savjete o uslovima i mogu¢nostima
zapo$ljavanja u skladu sa ¢l. 5 Zakona. Nezaposleno lice je lice od 15 do 67 godina zivota koje je
crnogorski drzavljanin i stranac s licnom radnom dozvolom; koje se nalazi na evidenciji Zavoda
za zapoS$ljavanje Crne Gore, sposobno ili djelimi¢no sposobno za rad; koje nije zasnovalo radni
odnos i koje aktivno trazi zaposlenje. Znaci, da bi se jedno lice smatralo nezaposlenim licem treba
da ispuni dva uslova: prvi — da ne ostvaruje pravo na rad u bilo kojem obliku rada; drugi - da
je uvedeno u evidenciju nezaposlenih lica. Medutim, nezaposlenim licem ne smatra se redovan
ucenik, student, penzioner i poljoprivrednik upisan u registar poljoprivrednika kod nadleznog
organa lice koje je jedini vlasnik ili vlasnik vise 51% u privrednom drustvu. Osiguranje za slucaj
nezaposlenosti predstavlja uce$ce zaposlenih lica, poslodavaca, drzavnih i drugih organa i organi-
zacija u obezbjedivanju sredstava za produktivno zaposljavanje i za ostvarivanje prava po osnovu
nezaposlenosti. Lica koja su u radnom odnosu i preduzetnik obavezno se osiguravaju za slucaj
nezaposlenosti. Sredstva za ostvarivanje prava iz obaveznog osiguranja za slucaj nezaposlenosti
obezbjeduju se iz doprinosa koje placaju lica u radnom odnosu i poslodavci iz drugih sredstava.

129
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Lica koja su zaposlena u inostranstvu mogu se osigurati za slucaj nezaposlenosti pod uslovom da
nijesu osigurani po osnovu medudrzavnog sporazuma.

Ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti zasniva se na nacelima, a u skladu sa ¢l. 4 Zakona
o posredovanju pri zaposljavanju:
- zabrane diskriminacije;
- rodne ravnopravnosti;
- afirmativne akcije usmjerene prema teze zaposljivim licima;
- nepristrasnosti nosioca poslova zapo$ljavanja;

- besplatnosti obavljanja poslova zaposljavanja.

Objasni uticaj nezaposlenosti na ekonomsko, politicko, socijalno i psiholosko stanje pojedinca
kao i posljedice koje se odnose na ¢lanove njegove porodice i drustvo.

PITANJA I ZADACI

1. Defini$i pojam nezaposlenost. 3. Analiziraj grupe lica koja se mogu osigurati

2. Koji su uzroci nezaposlenosti? za slucaj nezaposlenosti.
4. Procijeni znacaj osiguranja za nezaposlena
lica.

7.2. ORGANIZACIJA OSIGURANJA ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI

oslovi zaposljavanja jesu: informisanje o moguc¢nostima i uslovima za zaposljavanje; posredo-

vanje u zaposljavanju; profesionalna orijentacija i savjetovanje o planiranju karijere; obrazo-

vanje i osposobljavanje odraslih; profesionalna rehabilitacija teze zaposljivih lica; javni radovi;
posredovanje u zaposljavanju gradana Crne Gore u inostranstvu, kao i sprovodenje drugih mjera
aktivne politike zapo$ljavanja. Nosioci pojedinih poslova zaposljavanja jesu Zavod za zaposljavanje
Crne Gore i Agencija za zapoSljavanje. Osiguranje od nezaposlenosti je dio sistema obaveznog so-
cijalnog osiguranja kojim se, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti, svim osiguranim licima obez-
bjeduju prava, u skladu sa ovim zakonom.

m Novéana naknada

Osiguranjem od nezaposlenosti nezaposlenom licu se obezbjeduje pravo na nov¢anu naknadu.

Za vrijeme kori$¢enja prava na novéanu naknadu, nezaposlenom licu se obezbjeduju penzijsko
i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje (¢l. 47).

Pravo na novc¢anu naknadu stice osiguranik ispunjenjem sljedecih uslova:
- ukoliko je radni odnos prestao bez njegove saglasnosti ili krivice;

- ako u trenutku prestanka radnog odnosa ima staz osiguranja od najmanje devet mjeseci
neprekidno ili sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci.
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Pravo na nov¢anu naknadu stice i osiguranik koji je, u smislu posebnog zakona, prestao da
obavlja preduzetnicku, profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje bez svoje krivice,
i koji u trenutku prestanka obavljanja te djelatnosti, ima staz osiguranja od najmanje devet mjeseci
neprekidno ili sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci.

Nov¢ana naknada pripada nezaposlenom licu od prvog dana po prestanku radnog odnosa, od-
nosno prestanku obavljanja preduzetnicke, profesionalne ili druge djelatnosti kao osnovnog zani-
manja (u daljem tekstu: prestanak osiguranja), ako se prijavi Zavodu u roku od 30 dana od dana
prestanka osiguranja i u tom roku podnese zahtjev za nov¢anu naknadu (¢l. 49).

W Zaposleni u Zavodu

Zaposleni u Zavodu ostvaruju upravne, administrativne, analiticke, tehnicke i druge poslove
utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima Zavoda. Radi obavljanja ovih poslova aktom o orga-
nizaciji i sistematizaciji u Zavodu se obrazuju organizacione jedinice. Zavod moze ugovoriti da na-
vedene poslove u cjelini ili djelimi¢no obavlja druga organizacija. Na prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih u Zavodu primjenjuju se opsti propisi o radu.

7.3. ZAVOD

U skladu sa ¢lanom 72 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju za slu¢aj nezaposlenosti Zavod
je pravno lice koje ima status drzavnog fonda i obavlja djelatnost koja obuhvata poslove u vezi sa
zapos$ljavanjem utvrdene ovim zakonom, drugim propisima i statutom Zavoda, kao poslove iz pre-
nesene nadleznosti. Poslove u vezi sa zaposljavanjem obavljaju organizacione jedinice Zavoda utvr-
dene statutom Zavoda. Takode su prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Zavodu regulisana i
propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Zavod obavlja poslove kojima se prate i istrazuju ekonomska, socijalna i druga kretanja, zapo-
slenost, zapo$ljavanje i nezaposlenost, kao i njihov medusobni uticaj. Zavod na osnovu tih podataka
predlaze mjere za povecanje zaposlenosti.

Zavodi za zaposljavanje su kao samostalne  mogu formirati za jednu ili vise opstina. Pored

ustanove u Crnoj Gori formirani 1960. godine,  opstinskih i meduopstinskih, formiran je i Re-
na osnovu Zakona o sluzbi zaposljavanja rad-  publi¢ki zavod za zaposljavanje, za poslove od
nika. Zakonom je bilo utvrdeno da se zavodi  zajedni¢kog interesa.

DODATNI SADRZAIJI

Nezaposleno lice se prijavljuje u evidenciji - radna knjizica (ovjerena u opstinskom
Zavoda po mjestu prebivalista, dok se lice sekretarijatu za rad);

kojem je prestao radni odnos moze prijavitiu  _ dokaz o nivou obrazovanja, ste¢enoj
sjedistu ili poslovnoj jedinici poslodavca kod  yalifikaciji ili struénoj osposobljenosti;

kojeg mu je prestao radni odnos. Osnovna

. . — dokaz o utvrdenom statusu, ukoliko se radi
dokumentacija za prijavu:

o licu s invaliditetom.
- liéna karta;
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Diskutuj o prednostima zaposljavanja uz posredovanje agencija za zaposljavanje.

PITANJA I ZADACI

1. Kako je organizovano osiguranje za slucaj zaposljavanje.
nezaposlenosti? 4. Uporedi nadleznosti agencije za zaposljava-
2. Opisi djelatnosti Zavoda za zaposljavanje. nje i Zavoda za zaposljavanje.

3. Razjasni organizaciju Zavoda za

- J

7.4. FINANSIRANJE OSIGURANJA ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI

akon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti od 4. aprila 2019.

godine i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje regulise se sistem i instru-

menti za finansiranje obaveznog socijalnog osiguranja. Sredstva za finansiranje obezbjeduju
se iz doprinosa koje placaju osiguranici i poslodavci. Doprinos za obavezno osiguranje od nezapo-
slenosti placa se na osnovice po proporcionalnim stopama. Sredstva doprinosa su prihodi Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore.

Obveznici doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, u skladu sa ¢l. 7 Zakona o doprinosu za
obavezno socijalno osiguranje, jesu:

1. lica zaposlena kod poslodavca;

2. lica koja obavljaju privremene i povremene poslove;

3. izabrana ili imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu;
4

drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili medunarodnih
ustanova, stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistva ili kod pravnih ili fizickih lica,
ako medunarodnim ugovorom nije drukc¢ije odredeno;

5. upucena lica, ako nijesu obavezno osigurana po propisima te drzave ili ako medunarodnim
ugovorom nije druk¢ije odredeno;

6. strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stra-
nih pravnih i fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drukéije odredeno;

7. stranidrzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod medu-
narodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistva, ako je
takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom;

8. strani drzavljaniilica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod doma-
¢ih pravnih, odnosno fizi¢kih lica, na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o medunarod-
no-tehnickoj saradnji, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno;

9. preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje.
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7.4.1. Osnovica doprinosa

Osnovicu za obracunavanje i placanje doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti u skladu sa

¢l. 11 Zakona o doprinosu za obavezno socijalno osiguranje:

1.

za lica zaposlena kod poslodavca, lica koja obavljaju privremene i povremene poslove;
izabrana ili imenovana lica, drzavljane Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore za-
posleni kod stranih ili medunarodnih organizacija i ustanova, stranih diplomatskih i
konzularnih predstavnistva ili kod stranih pravnih ili fizickih lica; strani drzavljani i lica
bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod medunarodnih organi-
zacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistva; preduzetnici i lica
koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje - ¢ini bruto
zarada zaposlenog, pri ¢emu osnovica ne moze biti niza od najnize mjesecne osnovice
doprinosa;

za obaveznike - drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stra-
nih ili medunarodnih ustanova, stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistva ili kod
pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno - ¢ini na-
knada za rad;

za obveznike — upucena lica, ako nijesu obavezno osigurana po propisima te drzave ili ako
medunarodnim ugovorom nije drukc¢ije odredeno - ¢ini isplacena zarada koja ne moze biti
niZa od najniZe mjesecne osnovice doprinosa;

za obveznike - strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koji su na teritoriji Crne Gore zapo-
slena kod stranih pravnih i fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drukc¢ije odre-
deno - ¢ini zarada koju bi u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom ta lica ostvarila u
Crnoj Gori na istim ili slicnim poslovima pri ¢emu osnovica ne moze biti niza od najnize
mjesecne osnovice doprinosa;

za obveznike - preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelatnosti, koji
placaju porez u godi$njem pausalnom iznosu - ¢ini oporezivi dohodak utvrden u skladu sa
zakonom i drugim propisima kojima se ureduju porez na dohodak fizi¢kih lica, a za obve-
znike koji porez placaju po stvarnom dohotku, osnovica se utvrduje u zavisnosti od visine
ostvarenog, planiranog godisnjeg prometa i to:

- do 9.000 eura, 60% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori;
- do 15.000 eura, 100% prosje¢ne mjesecne zarade u Crnoj Gori;

— preko 15.000 eura, 150% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori.

m Stope doprinosa

Stope doprinosa po kojima se plac¢a doprinos za osiguranje od nezaposlenosti na propisanu

osnovicu iznose:

1.
2.

0,5% na teret poslodavca i 0,5% na teret osiguranika;

na teret osiguranika 1% za obaveznike - preduzetnike i lica koja obavljaju profesionalnu ili
drugu djelatnost kao osnovno zanimanje.
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DODATNI SADRZAIJI

Ostvarivanje prihoda - primitaka i izvrSsavanje - prihoda po osnovu prodaje akcijskog kapi-
rashoda - izdataka Zavoda vrsi se preko tala, odnosno od prodatih akcija dobijenih iz
drzavnog trezora Crne Gore. Sredstva za privatizacije drustvenog kapitala;
finansiranje funkcija i rad Zavoda obezbjedu-  _ povracaja kredita za samozaposljavanje,
ju'se u budzetu Crne Gore i to iz: kao osnove za ponovno finansiranje za istu
1. opstih prihoda - sredstava drzavnog namjenu;

budZeta za isplatu novcane naknade; ~ donacija, kamata i drugih primitaka u

2. namjenskih prihoda Zavoda koji se sastoje skladu sa zakonom i utvrdenim budzetom
od: tekuce godine.

— doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti;

Analiziraj i uporedi stopu doprinosa osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti sa stopama doprinosa
zdravstvenog osiguranja i penzijsko-invalidskog osiguranja.

PITANJA I ZADACI

1. Navedi zakone kojima se regulise finansira- 3. Definisi stopu doprinosa osiguranja za slucaj

nje obaveznog socijalnog osiguranja. nezaposlenosti.

2. Analiziraj osnovicu doprinosa za obveznike 4. Istrazi status obveznika koji placaju pausalan
strane drzavljane. iznos poreza u sistemu osiguranja.

7.5. PRAVA NEZAPOSLENIH LICA

skladu sa ¢l. 9 Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju nezaposlenim licima se obezbjeduju
prava na:
- novcanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti u skladu sa zakonom;
- nov¢anu pomo¢ za vrijeme obrazovanja, osposobljavanja, profesionalne rehabilitacije
teze zaposljivih lica i uklju¢ivanje u druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti,
odnosno smanjenje nezaposlenosti, u skladu s opstim aktom Zavoda;

- jednokratnu novéanu pomoc.

7.5.1. Pravo na informisanje o mogucnostima i uslovima zapos$ljavanja

U skladu sa ¢l. 17 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju za sluc¢aj nezaposlenosti informisa-
nje o moguc¢nostima i uslovima zaposljavanja predstavlja aktivnosti kojima se nezaposlenom licu,
ostalim traziocima zaposlenja, poslodavcima i drugim licima pruzaju informacije o prijavljenim
slobodnim radnim mjestima, uslugama za trziste rada, mjerama aktivne politike zaposljavanja i pra-
vima i obavezama za vrijeme nezaposlenosti.
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Savjetovanje pri zaposljavanju je takode neophodno radi povecanja zaposljivosti i zaposljavanja.
Savjetovanje podrazumijeva pruzanje stru¢ne pomoci nezaposlenom licu i ostalim traziocima zapo-
slenja u izboru, trazenju i prihvatanju zaposlenja, upoznavanje sa metodama i tehnikama aktivnog
traZenja zaposlenja.

Savjetovanje se sprovodi individualno i kroz informativno-motivacione radionice, seminare i
druge oblike grupnog rada, a u cilju sticanja vjestina za aktivno traZenje zaposlenja.

7.5.2. Posredovanije pri zapoS$ljavanju

Posredovanje u zaposljavanju je pruzanje stru¢ne pomoci u povezivanju lica koje trazi zapo-
slenje, odnosno promjenu zaposlenja i poslodavca, radi zakljuc¢ivanja ugovora o radu. Aktivnosti
posredovanja jesu: individualno savjetovanje, svrstavanje zaposlenih prema stepenu zaposljivosti,
grupno savjetovanje, prijavljivanje slobodnih radnih mjesta, neposredno povezivanje poslodavaca
i lica koje trazi zaposlenje i pripremu nezaposlenog lica za ukljucivanje u mjere aktivne politike
zaposljavanja. Zavod vodi evidenciju o slobodnim radnim mjestima koje prijavljuju poslodavci. Na
osnovu prijave o slobodnom radnom mjestu, Zavod evidentira podatke o radnom mjestu, potreb-
nim znanjima i sposobnostima i drugim uslovima potrebnim za izvr§avanje poslova.

7.5.3. Profesionalna orijentacija

Profesionalna orijentacija podrazumijeva pruzanje stru¢ne pomoci nezaposlenom licu i osta-
lim traziocima zaposlenja, pri izboru zanimanja, promjeni zanimanja i donosenju odluka u vezi sa
karijernim razvojem, odnosno uskladivanje individualnih potreba i moguc¢nosti nezaposlenog lica i
ostalih trazilaca zaposlenja sa potrebama i zahtjevima trzista rada (¢l. 19)

Odgovornost donosenja odluke je nesumnjivo na pojedincu, ali profesionalna orijentacija pruza
mogucnost da pojedinac razvije i prihvati adekvatnu ulogu o svojoj ulozi u procesu rada. Stru¢ni sa-
radnici nas u postupku odlucivanja upucuju na donosenje odluka koje se ti¢u profesionalnog razvo-
ja — informi$u nas o mogucnostima usavrsavanja. Cilj stru¢ne pomoci je osposobljavanje pojedinca
za samostalno odlucivanje.

ZANIMLJIVOST

Javni radovi se izvode kroz programe uteme-
liene na drustveno korisnom i neprofitabil-
nom radu koji na trzitu ne stvara nelojalnu
konkurenciju. To su programi drustvene brige
o djeci i mladima, zastite lica s invaliditetom,
zastite zivotne sredine, pomodi starijim licima,
obrazovni, kulturni i drugi programi. Prepo-
znajuci znacaj doprinosa razvoju inkluzivnog
obrazovanja, Zavod je kroz javni rad personal-
nih asistenata u nastavi podrzao ovaj model

obrazovanja. Personalni asistenti u nastavi
doprinose unapredenju kvaliteta inkluzivhog
obrazovanja. Omogucavaju izbjegavanje
diskriminacije i inkluziju djece s teSko¢ama u
razvoju kako u redovan 3kolski sistem tako i
na trziste rada. Asistentova uloga je da pruzi
tehni¢ku pomo¢ djetetu s posebnim obrazov-
nim potrebama, zavisno od potrebe u datom
trenutku.
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IstraZi da li u Crnoj Gori postoje i drugi programi javnih radova. Predlozi programe javnih
radova za koje smatra$ da nezaposlenim licima omogucavaju socijalnu uklju¢enost, podizu
nivo radnih potencijala, znanja i vjestina.

PITANJA I ZADACI

1. Objasni prava nezaposlenih lica. 3. Utvrdi ulogu posredovanja u zaposljavanju.

2. Definisi ulogu aktivne politike zaposljavanja. 4. Istrazi pojam profesionalna orijentacija.

7.6. OSIGURAN]JE OD NEZAPOSLENOSTI

Osiguranje od nezaposlenosti je dio sistema obaveznog socijalnog osiguranja kojim se, na nace-
lima uzajamnosti i solidarnosti, svim osiguranim licima obezbjeduju prava, u skladu sa Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju za slu¢aj nezaposlenosti.

m Novcéana naknada

Osiguranjem od nezaposlenosti, nezaposlenom licu se obezbjeduje pravo na novéanu naknadu.
Za vrijeme kori$¢enja prava na nov¢anu naknadu, nezaposlenom licu se obezbjeduju penzijsko i
invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje (¢l. 47). Pravo na nov¢anu naknadu sti¢e osiguranik
kojem je prestao radni odnos bez njegove saglasnosti ili krivice, i koji u trenutku prestanka radnog
odnosa ima staz osiguranja od najmanje devet mjeseci neprekidno ili sa prekidima u posljednjih 18
mjeseci. Osiguranik koji je bio u radnom odnosu sa nepunim radnim vremenom stice pravo na nov-
¢anu naknadu ako po preraspodjeli radnog vremena na puno radno vrijeme ispuni uslove iz stava 1
ovog ¢lana.

Pravo na nov¢anu naknadu stice i osiguranik koji je prestao da obavlja preduzetnicku, profe-
sionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje bez svoje krivice, i koji u trenutku prestanka
obavljanja te djelatnosti ima staz osiguranja od najmanje devet mjeseci neprekidno ili sa prekidima
u posljednjih 18 mjeseci (¢l. 48). Pravo na nov¢anu naknadu pripada nezaposlenom licu od prvog
dana po prestanku radnog odnosa, odnosno prestanku obavljanja preduzetnicke, profesionalne ili
druge djelatnosti kao osnovnog zanimanja, ako se prijavi Zavodu u roku od 30 dana od dana pre-
stanka osiguranja i u tom roku podnese zahtjev za nov¢anu naknadu.

Nezaposleno lice koje zbog opravdanog razloga propusti rok za prijavljivanje, moze se prijaviti
Zavodu i podnijeti zahtjev za nov¢anu naknadu u roku od osam dana od dana prestanka razloga koji
je prouzrokovao propustanje roka, a najkasnije u roku od 60 dana od propustanja roka.

Nezaposlenom licu koje se prijavi Zavodu i podnese zahtjev za nov¢anu naknadu u smislu stava
2 ovog ¢lana, nov¢ana naknada pripada od prvog dana po prestanku osiguranja. Opravdanim razlo-
gom smatra se: bolest, smrt u porodici, elementarna nepogoda, za koje je nezaposleno lice duzno da
dostavi dokaz.

Slucajevi u kojima osiguranik ne moze ostvariti pravo na nov¢anu naknadu regulisani su clanom
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50 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju za slucaj nezposlenosti. Pravo na nov¢anu naknadu ne
moze ostvariti osiguranik kojem je prestao radni odnos zbog:

1) sporazumnog prestanka radnog odnosa;
2) otkaza od strane zaposlenog lica;

3) otkaza od strane poslodavca, u slu¢ajevima utvrdenim posebnim zakonom, izuzev u slucaju
prestanka radnog odnosa istekom vremena na koje je zaklju¢en ugovor o radu na odredeno
vrijeme, odnosno prestanka radnog odnosa zbog prestanka potrebe za radom zaposlenog,
zbog ekonomskih, tehnoloskih i restrukturalnih promjena kod poslodavca, kada se zaposle-
nom isplati otpremnina;

4) ispunjavanja uslova za prestanak radnog odnosa po sili zakona, izuzev u sluc¢aju prestanka
radnog odnosa usljed stecaja ili likvidacije, odnosno u svim drugim slucajevima prestanka
rada poslodavca, u skladu sa posebnim zakonom.

Pravo na nov¢anu naknadu ne moze ostvariti osiguranik kojem je prestao radni odnos zbog:
1. sporazumnog prestanka radnog odnosa;
2. otkaza koji je sam podnio;
3. otkaza od strane poslodavca, u slucajevima predvidenim posebnim zakonom, izuzev u
slucaju:
— ako zaposleno lice ne pokaze odgovarajuce rezultate na probnom radu;
— kada se zaposlenom licu isplati otpremnina po osnovu viska zaposlenih;

4. ispunjavanja uslova za prestanak radnog odnosa po sili zakona (izuzev u slucaju prestanka
radnog odnosa usljed stecaja ili likvidacije, odnosno u svim drugim slu¢ajevima prestanka
rada poslodavca u skladu s posebnim zakonom);

Korisniku nov¢ane naknade prestaje pravo na nov¢anu naknadu:

ako istekne period za koji mu je priznato pravo;

ako zakljuci ugovor o radu s poslodavcem;

- ako se registruje kao preduzetnik;

— ako stekne uslove na starosnu ili ostvari pravo na invalidsku penziju ili porodi¢nu penziju;
— ako se utvrdi prestanak uslova za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu;

- ako se bez opravdanog razloga ne odazove na poziv Zavoda radi zaposljavanja;

- ako se bez opravdanog razloga, u dva uzastopna mjeseca, ne javi Zavodu;

- ako ne obavijesti Zavod u roku od osam dana o svakoj promjeni koja moze uticati na stica-
nje, ostvarivanje i prestanak prava na nov¢anu naknadu;

- ako odbije odgovarajuce zaposlenje u mjestu svog prebivalista;
- ako bez opravdanih razloga odbije uklju¢ivanje u mjere aktivne politike zaposljavanja;

— ako stupi na izdrzavanje kazne zatvora, mjere bezbjednosti, vaspitne ili zastitne mjere u tra-
janju duzem od Sest mjeseci;

- ako se rjeSenjem nadlezne inspekcije rada utvrdi da radi suprotno propisima o radu;
— ako prestane da se vodi u evidenciji nezaposlenih lica.

Novc¢ana naknada iznosi 120% od obracunske vrijednosti koeficijenta utvrdene Zakonom i dru-
gim propisima.
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7.7. POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA U SLUCAJU NEZAPOSLENOSTI

Postupak za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom pokrece se na zahtjev nezaposlenog
lica, koji se podnosi prema mjestu prijavljivanja u evidenciju nezaposlenih lica.

U prvostepenom postupku za ostvarivanje prava odlucuje Zavod, a u drugostepenom postupku
Ministarstvo.

Zalba ne odlaze izvrenje rjesenja donesenog u prvostepenom postupku.

Vazno je napomenuti da su zahtjevi, rjeSenja, zalbe i drugi podnesci i akti u postupku ostvariva-
nja prava nezaposlenih lica oslobodeni placanja takse.

U cilju potpune zastite prava nezaposlenih lica protiv drugostepenog rjesenja donijetog po zalbi
moze se pokrenuti upravni spor.

Nezaposleno lice koje je ostvarilo pravo na nov¢anu naknadu ili drugo pravo za vrijeme neza-
poslenosti, duzno je da obavijesti Zavod o svakoj promjeni koja uti¢e na prestanak tog prava, u roku
od osam dana od dana nastanka promjene. Nezaposleno lice koje je na osnovu pravosnazne sudske
odluke ili odluke poslodavca vraceno na rad i ostvarilo prava po osnovu rada za period za koji je bilo
nezaposleno, duzno je da vrati Zavodu iznos isplacene nov¢ane naknade.

Nezaposleno lice je duzno da neosnovano primljenu nov¢anu naknadu vrati na osnovu spora-
zuma zakljuc¢enog sa Zavodom.

U slucaju da lice ne vrati primljenu nov¢anu naknadu, Zavod ce traziti naknadu $tete tuzbom
kod nadleznog suda. Zavod takode ima pravo da od nadleznog organa za penzijsko i invalidsko osi-
guranje zahtijeva povracaj novcanog iznosa uplacenog po osnovu doprinosa.

Na osnovu ste¢enog znanja diskutuj o razlozima (prilikom sporazumnog prestanaka radnog
odnosa) koji onemogucavaju osiguranika da ostvari pravo na nov¢anu naknadu za slucaj
nezaposlenosti. Saopsti zakljucke do kojih si dosao/dosla.

PITANJA I ZADACI

1. Koja se prava obezbjeduju nezaposlenom 3. Opisi u kojim slu¢ajevima korisniku nov¢ane

osiguranjem od nezaposlenosti? naknade prestaje pravo na naknadu.

2. Navedi situacije usljed kojih osiguranik ne 4. Objasni postupak za ostvarivanje prava u
moze ostvariti pravo na nov¢anu naknadu. slu¢aju nezaposlenosti.




REZIME

» Osiguranje nezaposlenih predstavlja granu socijalnog
osiguranja.

» Nezaposlenost postoji kada lice koje je sposobno za rad
nije u mogucénosti da ostvari pravo na rad na osnovu
zaposlenja kod poslodavca, niti vr$enjem rada na sred-
stvima u privatnoj svojini ili na neki drugi nacin.

» Lica koja se dobrovoljno osiguravaju ne mogu imati veci
obim prava od prava koja se obezbjeduju licima koja se
obavezno osiguravaju.
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» Organi Zavoda za zapoSljavanje jesu Upravni odbor i
direktor.

» Doprinos za obavezno osiguranje od nezaposlenosti placa
se na osnovice po proporcionalnim stopama.

» Posredovanije u zapoSljavanju je pruzanje struéne pomoci
u povezivanju lica koje traZi zaposlenje s poslodavcima.
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RJECNIK STRUCNO-TEORIJSKIH POJMOVA

Adekvatan - jednak, odgovarajuci, odgovara po svojstvima
Administracija - upravljanje, uprava, upravna vlast
Alimentacija - ime za finansijsku obavezu podrske

Alternativa - izbor moguc¢ ili nuzan izmedu dva rjesenja
Analiza - proces misli, proces rastvaranja ,,koncepta“

Aneks - prilog, dodatak, nastavak ugovora ili nekog drugog spisa
Aspekt - izgled, pojava ili vid necega

Budzet - spisak planiranih prihoda i rashoda

Deficit - razlika u troskovima u odnosu na prihode tokom budzetskog perioda

Diskriminacija - u najsirem smislu predstavlja razlikovanje, mjere i postupci kojima se
ogranicavaju prava neke osobe ili grupe

Direktiva — naredba, nalog, uputa, smjernica, instrukcija

Dividenda - dio profita koji akcionar naplac¢uje na osnovu svoje akcije

Dokvalifikacija — obavljanje kompleksnih poslova u istoj struci

Drzavni namjestenik - lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu radi vr$enja
administrativno-tehnic¢kih i pomo¢nih poslova

Drzavni sluzbenik - lice koje u drzavnom organu vrsi informaticke, materijalno-finansijske,
ra¢unovodstvene i druge administrativne prirode

Dualisticki - odnosi se na dualiste i dualizam

Efikasnost — dejstvenost, djelatnost

Ekvivalent - stvar, pojam, ¢in iste prakti¢ne vrijednosti

Eticki - koji se odnosi na etiku, moralan, moralisticki

Evidencija - ociglednost, ocevidnost, svojstvo nekih sudova koji su po neposrednom
opazanju i misaonoj nuznosti istiniti; pregled iz koga se vidi da je nesto postojalo, da se
nesto zbilo

Evakuacija - plansko, organizovano, privremeno premjestanje ljudi, Zivotinja, materijalnih i
kulturnih dobara, drzavnih organa

Fikcija - forma zamisljene naracije

Heteronomni - unutrasnji izvori radnog prava (Zakon o radu, Zakon o zastiti na radu i
podzakonski akti)
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Identitet — trajno osjecanje cjelovitosti i postojanosti licnosti uprkos promjenama u njoj i oko
nje

Indikacija - naznaka, skriveno znacenje, pokazivanje odnosno upucivanje

Institut - ustanova, zavod

Insubordinacija - neposlusnost, nepokornost, protivljenje, odricanje poslusnosti

Integritet - nepovredeno, nedirnuto stanje, ¢istota, ¢asnost

Invalidnost - djelimi¢na ili potpuna nesposobnost za rad uzrokovana tjelesnim povredama

Klauzula - uslov koji ogranicava, odredba

Kodeks - zbornik zakona, pravnih propisa, opsta pravila ponasanja

Kompetencija — sposobnost kojom pojedinac pokazuje dostignuca u poslu ili zadatku
Korupcija - pokvarenost, kvarnost, potkupljivanje, podmicivanje

Kvalifikacija - ocjena, svojstvo, osobina, vrijednost

L

Likvidacija - napustanje nekog posla, obracun, prestanak radnje, isplata

M

Manifestacija — javni ¢in izrazavanja, ispoljavanja

N

Nadzor - pravni nadzor kojim se uspostavlja, regulise i sankcioni$e pravnim normama
Normativ - ono §to odreduje normu

Obveznik - svaka fizicka ili pravna osoba koja je na temelju zakona duzna platiti porez

Pravilnik - podzakonski opsti akt koji razreduje pojedine odredbe zakona

Pravni lijek - institut procesnog prava

Pregovaranje — proces na osnovu kojeg se prevazilaze odredene medusobne razlike

Prekvalifikacija — pedagoska i profesionalna djelatnost kojom se osobe kvalificirane u nekoj
struci, ubrzanim $kolovanjem osposovljavaju za druga zanimanja

Prevencija - sprecavanje neke bolesti ili poremecenog ponasanja

Prevencija - sprecavanje nepozeljnih ponasanja ili pojava koje ostavljaju posljedice na neke
osobe ili grupe

Princip - osnovni stav, osnovna misao neke nauke, narocito nacelo po kome se zivi i radi

Proces - tok, putanja, nastanak, postupak

Produktivnost — mjera proizvedenih dobara i upotrebe

Projektovanje - izraditi, saciniti projekat, plan, zasnovati, planirati

Punomogje - predstavlja jednostranu izjavu volje za zastupanje ovlas¢enog lica za ime i ra¢un
davaoca punomocdja
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R

Racionalno - prakti¢no, promisljeno, pametno

Rasprava - iznosenje misli koje se temelje na zapazanju promjena u prostoru i vremenu
Rehabilitacija — primjena metoda psiho-fizicke i socijalne pomoc¢i pojedincima
Represivno - prisilno, kazneno, brutalno

Revizor - osoba koja vr$i nadzor i kontrolu rada izvrsioca

Rekreirati - oziviti, okrijepiti, razonoditi

Reorganizacija — ponovno uredenje, preuredivanje

Rizik - mogu¢nost gubitka, neizvjesnost ili mogu¢nost bilo kog ishoda koji nije o¢ekivan

Srodstvo — pravom priznata veza izmedu dva ili viSe lica medu kojima postoje prava i obaveze

Standard - svaka zakonom utvrdena mjera

Stecaj — postupak koji se moze sprovesti kao bankrotstvo ili reorganizacija nad pravnim licem
koje je nesposobno za placanje

Suficit - pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda

Tendencija - teznja, stremljenje, nastojanje, namjera

Transformacija - sustinska promjena izgleda, oblika, stanja, osobina
Transparentnost — javno djelovanje pojedinca, drustvenih skupina, organizacija
Tuzba - pravno sredstvo kojim se pokrece postupak

Univerzalan - opsti, sveobuhvatni, koji je svemu zajednicki bez izuzetka

Uredba - podzakonski opsti akt

Uvidaj - niz procesnih odnosa tehnickih radnji koje na mjestu dogadaja obavlja ovlas¢en
drzavni organ radi utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica

Zastarijevanje — nestanak ili neutuzivost odredenog prava
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Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju (SL. list Crne Gore, br. 6/16, 2/17, 22/17,
13/18, 67/19);

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (SI. list Republike Crne Gore, br. 54/3, 39/4,
61/4, 79/4, 81/4, 29/5, 14/7, 47/7, Sl list Crne Gore, br. 12/07, 13/7, 79/08, 14/10, 78/10,
34/11, 39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 61/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16,
80/20);

Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (SI. list Crne
Gore, br. 024/19 od 22. 04. 2019.)

Zakon o pravima pacijenata (SI. list Crne Gore, br. 40/2010 i 40/2011 - de. Zakon)
Zakon o radu (Sl. list Crne Gore, br. 74/19, 8/21, 59/2021)

Zakon o sudovima (SI. list Crne Gore, br. 11/2015, 76/2020)

Zakon o volonterskom radu (Sl. list Crne Gore, br. 26/10, 31/10, 14/12, 48/15);

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (SI. list Crne Gore, br. 16/16, 83/16, 21/17,
42/17,12/18, 39/18, 42/18, 34/19)

Zakon o zastiti i zdravlju na radu (SL. list Crne Gore, br. 34/14, 44/18)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (SL. list Crne Gore, br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19, 82/20,
8/21)





