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Postovani ucenici,

Udzbenik ,Radno pravo” ima sedam poglav[ja [ namijenjen je ucenicima u
dmgom razredu na obrazovnom proﬁ[u pravno~administraﬁvni tehnicar. Ovaj
udzbenik moze pos [uziti svima kqj i Zele da nauce osnovne pojmove Vadnog prava,
rada i radnih odnosa, kao i da razumiju prava, obaveze i odgovomosti zapos[enih
u okviru sticanja opsteg i specijalistickog pravnog znanja.

Udzbenik je rezultat iskustva i truda autora i cilj im je da $to lakse savladate

date sadrzaje.

Uz pomo¢ nastavnika udzbenik vam moZe olaksati usvajanje novih znanja
L usmjeriti vas u praveu traZenja primjera iz prakse. Takode, olakaée vam pri-
premu strunog rada iz ovog, kao i srodnih pravnih predmeta. Udzbenik je tako

koncipiran da podstice individualni i timski rad.

1z dostupnih sadrzaja steéi éete znanje koje e omoguditi lakse proucavanje
ovoga modula u treéem vazredu, ali i da bolje razumijete sudtinu radnopravnih

odnosa koji predstavljaju neizostavan dio drudtvenih odnosa.

Autori
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1. POJAM RADNOG PRAVA

UVOD U POGLAVLJE 1

Istina i rad su osnov, vjeciti izvor Zivota.

( Vladimir Jermilov)

Analizirajuci misao, izvedi zaklju¢ak o radu i njegovom znacaju.

y 4 v

U OVOM POGLAVLJU NAUCICES:

— pojam radnog prava

— §ta je predmet, a §ta sadrZina radnog prava

- razvoj radnog prava

— u ¢emu se ogleda znacaj ovog predmeta kao naucne discipline
— vrste izvora radnog prava

— radne odnose kao predmet radnog prava.

Vjerujemo da ¢e$ na kraju poglavlja shvatiti koliko je znacajan sadrZaj nau€enog, ne
samo u teorijskoj vec¢ i u prakticnoj nadogradniji.




POJAM RADNOG PRAVA

1.1. RADNO PRAVO KAO DIO PRAVNOG SISTEMA

ako se moze posmatrati kao cjelina za sebe, radno pravo je dio Sire cjeline. U tom smislu, rad-

no pravo predstavlja poseban pravni podsistem, posebnu granu prava, koja zajedno sa ostalim

granama prava (npr., sa ustavnim pravom, upravnim pravom, porodi¢nim pravom, gradanskim
pravom), kao posebnim pravnim podsistemima, ¢ini pravni sistem jedne zemlje. Prema svojim op-
$tim karakteristikama, pravni sistem spada u red kompleksnih drustvenih sistema. Pravni sistem
ima viSe znacenja, ali se najcesce definise kao skup svih pravnih normi koji je sreden po mjerilima,
odnosno kriterijjumima pravne struke tako da predstavlja jedinstvenu i neprotivrjecnu cjelinu. Siste-
matika prava omogucava da se jednostavno i lako sazna kako su regulisani drustveni odnosi. Pravne
norme koje ureduju konkretne drustvene odnose u pravnom sistemu objedinjene su na jednom
mjestu. Pravna struka sreduje sve norme u pravni sistem vodeci ra¢una o njihovoj sadrzini. U tom
smislu, radno pravo kao posebna pravna grana je sistematizovana cjelina pravnih normi koja je sa
svoje strane, takode, sastavljena od nizih sistematskih cjelina (radni odnosi, radno vrijeme, odmori
i odsustva...).

Navedene opste karakteristike pravnog si-

stema, njegova sloZenost i medusobna poveza- Pravni sistem - logicki uredena i

neprotivrjena cjelina medusobno

nost (pravne norme - pravne ustanove, pravne
povezanih opstih pravnih normi

grane — pravne oblasti) vaze i za radno pravo
kao granu pravnog sistema. U tom smislu, for-
miranje pojedinih pravnih grana ima i relativan znacaj, jer se pravni sistem kao takav nikada ne
moze definitivno razgraditi na pojedine pravne grane kao potpuno odvojene cjeline (npr., radno
pravo u odnosu na gradansko pravo). Zbog toga, izmedu pravnih grana nema apsolutnih i ¢vrstih
granica, tako da se njihova materija preplice i preliva iz jedne u drugu, pa se tako i norme radnog
prava prepli¢u s pravnim normama iz drugih pravnih grana kao §to su pravo socijalnog i zdravstve-
nog osiguranja (npr., lica koja su u radnom odnosu automatski sticu status osiguranika), ugovorno
pravo, upravno pravo (npr., za zastitu prava zaposlenih inspekcijski nadzor veoma je znacajan, a
propisi o inspekcijskom nadzoru spadaju najve¢im dijelom u upravno pravo) i drugo.

S tim u vezi, znacajna su dva momenta. Prije svega, buduci da je radno pravo dio opsteg pravnog
sistema jedne zemlje, vertikalno posmatrano, opsti pravni i drugi principi, institucije i pojmovi koji
vaze za pravni sistem kao cjelinu, vaze i za radno pravo kao dio tog sistema (npr., nacelo zakonitosti,
nacelo javnosti rada, nacelo da je sve dozvoljeno, izuzev onog $to je izric¢ito zabranjeno itd.). S druge
strane, osim radnog prava u okviru pravnog sistema postoje i druge grane prava. Tako, horizontalno
posmatrano, radno pravo uspostavlja odgovarajuce relacije u odnosu na druge grane tog sistema.

Imajudi to u vidu, polaznu osnovu u odredivanju odnosa radnog prava i drugih grana prava
predstavlja razgranicenje u pogledu predmeta i nacina regulisanja. Medutim, kako radno pravo ima
veoma razvijene sadrzaje i nacine regulisanja, osim razgranicenja radnog prava od drugih grana
prava po osnovu predmeta i nacina regulisanja, nuzno je primjenjivanje i drugih, dopunskih kriteri-
juma kod ocjenjivanja i rjesavanja u koju pravnu granu spadaju odredene pravne norme. Zbog toga
i odnosi radnog prava prema drugim granama prava mogu biti razliciti.
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O radnom pravu kao posebnoj grani pravnog sistema jedne zemlje moze se govoriti kada na-
stanu odgovarajuci drustveni odnosi u oblasti rada, ¢iji sadrzaj ¢ini rad koji pojedinac obavlja licno
i dobrovoljno kod drugog lica za odredenu naknadu, i kada se ti drustveni odnosi reguliu odgo-
varajuc¢im zakonima i drugim pravnim propisima. Zbog toga, radno pravo nije moglo nastati u
drustvenim okolnostima antickog svijeta i u doba feudalizma, ve¢ u uslovima industrijske revolucije
i savremenog svijeta. Imajuci to u vidu, radno pravo je danas sloZena i samostalna grana pravnog
sistema svake savremene drzave.

Polaze¢i od toga, mozemo rec¢i da radno pravo kao posebna grana pravnog sistema obuhvata
sistematizovani skup pravnih normi kojima se regulise nastanak i prestanak radnog odnosa, kao
pravnog odnosa povodom rada, zatim sama sadrzina tog radnog odnosa, kao i prava, obaveze i
odgovornosti svih onih subjakata koji u radnom odnosu na odgovarajuci nacin ucestvuju (zapo-
sleni, poslodavac, sindikat, drzava, Zavod za zaposljavanje, Inspekcija rada, Fond za zdravstveno
osiguranje i dr.).

Radno pravo je samostalna, ali isto tako i sloZena grana pravnog sistema. Ovo zbog toga $to rad-
no pravo, s jedne strane obuhvata pravne norme koje regulisu individualni radni odnos jednog lica,
ali isto tako, radno pravo obuhvata pravne norme koje regulisu kolektivni radni odnos vise lica. Kao
posljedica toga, radno pravo se dijeli na individualno radno pravo (ostvaruje se individualno za za-
poslenog - npr., na osnovu zahtjeva pravo na placeno odsustvo s rada radi stupanja u brak ili rodenja
djeteta), odnosno na kolektivno radno pravo (npr., pravo na sindikalno organizovanje ili pravo na
$trajk ostvaruje se kolektivno za zaposlene dok se pravo na udruzivanje poslodavaca ostvaruje kroz
njihovo zajednicko djelovanje).

Posebno treba imati u vidu da se naziv radno pravo upotrebljava u dva znacenja. U znacenju
kako smo do sada govorili, radno pravo je naziv za granu pravnog podsistema (kao sistematizovanog
skupa pravnih normi). Medutim, radno pravo se koristi, takode, i kao naziv za nau¢nu disciplinu
koja teorijski i analiticki prou¢ava norme radnog prava. U tom smislu, teorijskim proucavanjem rad-
nog prava kao nau¢nom disciplinom bave se nauc¢ne i obrazovne ustanove (fakulteti, skole, instituti),
dok se radnim pravom kao sistematizovanim skupom pravnih normi bave oni koji propise i norme
u oblasti radnih odnosa primjenjuju u praksi (sudovi, agencije, inspekcije).

Na osnovu znanja stecenih o drustvenim od- skladu s podjelom drustvenih normi prema
nosima (obi¢ajnim, moralnim i pravnim) upo- vrsti sankcija. Objasni uticaj moralnih normi i
redi ih i razlikuj u odnosu na radne odnose, u dobrih poslovnih obic¢aja na radne odnose.

PITANJA | ZADACI

1. Okarakterisi radno pravo kao samostalnu 4. Objasni dvostruko znacéenje naziva radno
granu prava. pravo.

2. lIstrazi koji se odnosi reguliSu radnim pra- 5. Analiziraj drustvene odnose koji su pravno
vom. regulisani.

3. Zakljuci koji je kriterijum podjele radnog
prava na individualno i kolektivno.




1. Pojam radnog prava 1

1.2. PREDMET I SADRZAJ RADNOG PRAVA

a bi se odredio pojam bilo koje grane prava, pa samim tim i radnog prava, polazni osnovi

su predmet i sadrzaj. Kao posebna grana prava, radno pravo ima i odredeni predmet koji se

tim normama i propisima regulise. Radni odnosi su posebna vrsta drustvenih odnosa (koji
nastaju povodom rada), ali kada se radni odnosi reguli$u pravnim normama i propisima, oni postaju
radnopravni odnosi. Zato se kaze da su radnopravni odnosi predmet radnog prava.

Radnopravni odnosi uspostavljaju se povodom rada u kome zaposleni svojom slobodnom vo-
ljom, li¢no, na odredeni nacin, obavlja rad za poslodavca, a za svoju nadoknadu.

Slobodna volja podrazumijeva dobrovoljnost u pogledu zasnivanja kao i prestanka radnog od-
nosa (zaposleni sam odlucuje da li ¢e, kada i sa kime stupiti u radni odnos, takode, i u slu¢aju otkaza
ugovora o radu). Naravno, slobodna volja, kao dio radnih odnosa, jeste obiljezje svih mjera i aktiv-
nosti koje sprovodi i poslodavac (npr., sloboda u odluci o pokretanju postupka za popunu radnih
mjesta, ili u odluci o izboru kandidata).

Li¢no izvrSavanje rada je obaveza zaposlenog. Ovu obavezu ne mozZe prenijeti na trece lice, niti
se mozZe prenijeti na nasljednike.

Radni odnos se odvija na odredeni nacin, po pravilima koje najve¢im dijelom diktira posloda-
vac (mjesto vréenja rada, vrijeme vrSenja rada, kao i raspored radnog vremena, kori$¢enje pauze,
nedjeljnog odmora).

Iako je navedeno da je predmet radnog prava, zavisan rad - rad za drugog, to mora biti rad koji
je izraz nacela slobode rada.

Sadrzaj radnopravnog odnosa u uzem smislu ¢ine odnosi koji se u pojedina¢nom slucaju odno-
se na sam proces konkretnog rada jednog zaposlenog u odnosu na poslodavca. Medutim, buduci da
je radno pravo slozena pravna oblast, osim radnopravnog odnosa u uzem smislu, radno pravo re-
gulide i druge situacije koje nastaju u vezi s radnopravnim odnosima. Tako, sadrzinu radnopravnog
odnosa u $irem smislu ¢ine:

- postupak zasnivanja i prestanak radnog odnosa,

— zadtita prava iz radnog odnosa,

- ostvarivanje prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih, poslodavca i drugih subjekata,

- postupak disciplinske i materijalne odgovornosti (npr., ukoliko zaposleni povrijedi radnu oba-
vezu, ne postuje radno vrijeme, ili, ukoliko se nanese Steta nad sredstvima rada, ako se zaposleni
povrijedi na radu i dr.).

Osim toga, u oblast radnog prava, takode, spadaju i neki srodni odnosi koji se uspostavljaju po-
vodom rada, ali nijesu propisima definisani kao radni odnosi, kao $to je recimo slucaj s privremenim
i povremenim poslovima, volontiranje i slicno.

Osim individualnih radnih odnosa koji se uspostavljaju izmedu pojedinog radnika i poslodavca
radi ostvarivanja individualnih prava i obaveza (npr., pravo na godi$nji odmor, zaradu, zastitu na
radu), u radno pravo spadaju i takozvani kolektivni radni odnosi koji se povodom rada ne uspostav-
ljaju na individualnom, ve¢ na koletiktivnom nivou. Kolektivni radni odnosi uspostavljaju se u $irim
okvirima, kao $to su slozeno preduzece, privredna grana ili na nivou nacionalne ekonomije jedne
drzave. Ovi radni odnosi uspostavljaju se izmedu predstavnika radnika (npr., sindikata), predstav-
nika poslodavaca (npr., komora) i drustvene zajednice (drzave) radi ostvarivanja kolektivnih radnih
prava. Sa aspekta nastanka radnog prava (o ¢emu ce biti rije¢i u toku naredne nastavne jedinice),
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kolektivni radni odnosi su izuzetno znacajni, o cemu dovoljno govori nekadasnji naziv za ovu granu
prava - sindikalno pravo.

PREPORUKE | SAVJETI

Ukoliko Zelis da prosiris znanja o slobodi rada, poslije francuske Deklaracije o pravima covjeka i
procitaj Dekret Alar (Decret Allard), donijet gradanina.

Na osnovu znanja iz istorije uporedi slobodu rada nekada i sada.

PITANJA | ZADACI

1. Imenuj odnose koje regulie radno pravo. snosti od broja subjekata na koje se odno-
2. Opisi sadrzinu radnopravnih odnosa. se?
3. Kako se dijele radnopravni odnosi u zavi- 4. Diskutuj s drugovima/drugaricama o rad-

nopravnim odnosima u Sirem smislu.

1.3. NASTANAK RADNOG PRAVA

odnosu na neke druge grane prava, radno pravo je relativno mlada pravna disciplina koja

se razvila u jednom dugom procesu iz gradanskog prava. O radnim odnosima u savreme-

nom smislu predmeta radnog prava, nije moglo biti rijeci u robovlasnickim i feudalnim
drustvenim sistemima. Tako, odnos izmedu robovlasnika i roba nije bio regulisan pravnim propisi-
ma posto je rob imao polozaj stvari koja govori. Robovlasnik je s robom raspolagao kao $to raspo-
laze stvarima. I u kasnijim periodima istorije nije bilo radnog odnosa, iako su bili poznati odredeni
ugovori o najmu radne snage za odredenu naknadu.

U feudalnom sistemu nije bilo radnih odnosa ni radnog prava. Kmetovi su ¢inili radnu snagu,
nijesu bili slobodni, ve¢ su bili vezani za zemlju koju su obradivali. U gradovima se razvijalo zanat-
stvo i trgovina i u okviru njih odredeni odnosi rada. S jedne strane, odnosi izmedu $egrta i kalfe, i
majstora, s druge strane. To je bio odnos rada koji je bio u funkciji u¢enja zanata, zasnovan na pra-
vilima esnafskog statuta.

Pretvaranjem zanatske radionice u prostor u kome radi ve¢i broj radnika, stvaraju se uslovi za
pojavu prvih oblika kapitalisticke proizvodnje. Iz kooperacije razvija se manufaktura kao visi oblik
koji ubrzava raspad proste robne proizvodnje. Radni odnos nastao je pojavom kapitalistickog naci-
na proizvodnje. Onog trenutka kada je vlasnik na istom mjestu i u isto vrijeme zaposljavao veci broj
radnika, radi proizvodnje odredenog proizvoda ili pruzanja usluga, pod njegovom vlas¢u, stvoreni
su uslovi za nastanak radnih odnosa. Znaci u kapitalistickom sistemu stvoreni su uslovi da dva su-
bjekta slobodno uspostave odnose povodom rada i u vezi s radom. Prema tome, na jednoj strani to
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su bili kapitalisti, poslodavci - vlasnici sredstava, a na drugoj radnici (najamnici). Klasa najamnih
radnika bila je pravno slobodna, ali ekonomski prinudena, li§ena sredstava za rad. Da bi obezbijedili
sredstva za zivot, pripadnici ove klase bili su ekonomski prinudeni da posredstvom trzista rada unaj-
mljuju svoj rad vlasnicima preduzeca. Razvoj masinske proizvodnje povecao je potraznju za rad-
nom snagom. Ovo je period kada su radni odnosi regulisani ugovorom o najmu radne snage cije je
uslove odredivao poslodavac. Tezak polozaj radnika, koji su svakodnevno gledali sopstvenu bijedu i
siromastvo, uslovio je da se kod njih razvije svijest o potrebi organizovanja radi poboljsavanja svog
polozaja. Radnici pocinju da stvaraju udruzenja radi poboljsavanja poloZaja i organizovanog suprot-
stavljanja poslodavcima. Kolektivno djelovanje radnika drzava je zabranila zakonom i kvalifikovala
kao krivi¢no djelo. Na primjer, u Engleskoj je 1799. i 1800. godine Zakonom o udruzivanju bilo za-
branjeno organizovanje i udruzivanje radnika, dok su $trajkacke akcije smatrane krivi¢cnim djelima.
Zakonom Sapalijea iz 1791. godine u Francuskoj je zabranjeno svako udruzivanje radnika. Radnicka
klasa je imala protiv sebe i poslodavce i drzavu. Zene ali i djeca starosti od osam do deset godina,
radili su u fabrici od 12 do 16 sati dnevno. Po-

slodavci su zaposljavali Zene i djecu kao jeftinu
Produktivnost — mjera ekonomske
efikasnosti.

radnu snagu. Izuzetno nepovoljni uslovi rada
razorno su djelovali na zdravlje, fizicki i moral-
ni razvoj radnika. Neprimjenjivanje tehnickih i
higijenskih mjera na radu, tezak rad i neuhranje-
nost uticali su na iznemoglost i iscrpljenost radnika. Naravno, to se odrazavalo i na produktivnost,
kao i na skracenje radnog i Zivotnog vijeka radnika. Medutim, ovakvo stanje u oblasti radnih odnosa
nije moglo dugo da traje zbog sve vece organizovanosti radnika koji kao organizovana snaga postaju
sve prisutniji u drustvu. Organizovanjem $trajkova, demonstracija i drugih oblika agresivnog su-
protstavljanja poslodavcima, radnicka klasa ugrozava mir i nanosi znacajnu materijalnu $tetu kako
poslodavcima, tako i drzavi. Sve ozbiljnije kolektivne akcije organizovanih radnika prinudile su dr-
zavu da izade iz stanja pasivnosti i da odredenim intervencijama radne odnose upodobi interesima
drustva. Tako je u Engleskoj 1824. godine ukinuta zabrana organizovanja i vodenja $trajkova, a 1871.
i 1875. godine krivi¢cna odgovornost za ucesce u $trajku. U Francuskoj je 1884. godine dozvoljeno
osnivanje radnickih sindikata.

Pocetak intervencije drzave u vidu zastitnog zako- Mancesteru, na osnovu izvjestaja ljekara o potrebi

nodavstva je u propisima o ograni¢avanju radnog skracivanja radnog vremena, radno vrijeme parohij-
vremena Zena i djece u Engleskoj. Prvi takav zakonski  ske djece smanjeno na deset sati.
akt donijet je 1804. godine, ali je jo$ 1784. godine u

1.4. RAZVOJ RADNOG PRAVA

svom razvoju, radno pravo je proslo kroz Cetiri etape.

Prvi period pocinje nastankom klase najamnih radnika i traje do kraja XIX vijeka.

Radni odnosi sve do pocetka XIX vijeka bili su regulisani ugovorom o najmu radne snage.

Pocetkom XIX vijeka dolazi do intervencije drzave u sferi radnih odnosa donosenjem propisa koji
regulidu zastitu djece, Zena i omladine na radu i druge odnose.
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Drugi period pocinje od kraja XIX vijeka i traje do zavrSetka Prvog svjetskog rata. U ovom
periodu nastavlja se proces intervencije drzave u sferi radnih odnosa. Prvi propisi iz oblasti radnog
prava u Francuskoj pojavili su se donosenjem Zakona o radu 1910. godine.

Treci period razvoja radnog prava traje izmedu dva svjetska rata. U ovom periodu posebne za-
kone o radu donose Holandija, Belgija, Austrija i Sjedinjene Americke Drzave. U Sovjetskom Savezu
nastalo je socijalisticko radno pravo.

Tokom Drugog svjetskog rata razvoj radnog prava je prekinut.

Cetvrti period obuhvata vrijeme poslije zavrietka Drugog svjetskog rata do danas. Nakon rata
mnoge zemlje su usvojile svoje prve zakone, a neke su donijele nove zakone. Zemlje Afrike, Azije i
Juzne Amerike zapocinju proces izgradnje nacionalnog radnog prava. Nove socijalisticke zemlje u
jugoisto¢noj Evropi, Aziji, kao i Kuba pristupaju izgradnji novog sistema radnih odnosa.

Krajem devete i poc¢etkom desete decenije proslog vijeka doslo je do krupnih promjena u soci-
jalistickim zemljama. Dolazi do napustanja procesa izgradnje socijalistickog modela drustva. Zapo-
Ceti su procesi ekonomskih, politickih i pravnih promjena sistema ovih zemalja. Promjene u eko-
nomskom i politickom sistemu izazivaju promjene u pravnom sistemu. Napustanjem socijalistickog
razvoja drustva radno pravo spada u one grane prava koje e pretrpjeti najvece izmjene.

Na osnovu stecenih znanja iz predmeta Istorija, izvedi zaklju¢ak o radnim odnosima u socijalistic-
kom drustvu.
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Slika 1. Rad u fabrici
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1.5. MJESTO RADNOG PRAVA U PRAVNOM SISTEMU

adno pravo je posebna grana pravnog sistema. Nastalo je kada su se izdiferencirali radni

odnosi u posebnu grupu drustvenih odnosa i kada se javila potreba da se ti odnosi regulisu

normama koje do tada nijesu postojale, osim nekih normi koje su regulisale rezim ugovora
o radu. U tom smislu, radno pravo je nastalo kada se javila potreba da se postoje¢i (fakticki) odnosi
u oblasti rada reguliSu novim propisima i pravnim normama. Iako je radno pravo, kao $to je vec
navedeno, samostalna grana prava, s drugim granama prava ima dodirnih tacaka. Sem navedenih
(ugovorno pravo, upravno pravo) tijesno je povezano sa ustavnim pravom, obligacionim pravom,
krivi¢nim pravom, privrednim pravom...

Tako, na primjer, veza izmedu radnog prava i upravnog prava ogleda se u vodenju disciplinskog
postupka, na koji se, kada je u pitanju drzavni

sluzbenik i namjestenik, primjenjuje zakon ko-

Privatno pravo - oblast prava unutar
pravnog sistema jedne drzave koja sadrzi
one norme kojima se regulisu privatnopravni
odnosi izmedu gradana.

jim se ureduje upravni postupak, ako imenovano
lice, na primjer, odbije izvrSavanje naloga ili rad-
nog zadatka.

Medutim, u okviru teorije radnog prava vodi se rasprava na temu da li radno pravo spada u gru-
pu pravnih disciplina koje pripadaju privatnom pravu ili u grupu pravnih disciplina koje pripadaju
javnom pravu. S jedne strane, ima osnova u tvrdnji da radnopravni odnosi pripadaju privatnom
pravu jer se radi o licnom, individualnom pravu svakog pojedinca da zakljuci ugovor o radu, a s
druge ima osnova u tvrdnji da radnopravni odnosi pripadaju javnom pravu jer u oblasti radnog
prava postoji znacajan uticaj drzave, posebno u oblasti radnog zakonodavstva kojim se $tite radnicka
prava. Medutim, iako ranije nije bilo sporno da radno pravo pripada privatnom pravu, jer su odnosi
izmedu poslodavca i radnika bili regulisani licnim ugovorom o radu, nakon intervencije drzave u
radne odnose putem takozvanog radnickog zakonodavstva, preovladava shvatanje prema kome rad-
no pravo spada u discipline javnog prava.

Na osnovu znanja ste¢enog iz predmeta Osnovi prava, uporedi pravne grane javnog i grane pri-
vatnog prava

Vremenom se izmedu ovih suprotstavljenih gledista pojavilo i jedno kompromisno shvatanje.
Prema njemu radno pravo sadrzi norme kako privatno-pravnog, tako i javno-pravnog karaktera. U
tom smislu, kad je u pitanju odnos izmedu radnika i poslodavca (npr., ugovor o radu), primjenjuju
se norme koje spadaju u privatno pravo jer je rije¢ o odnosu koji nastaje na osnovu slobodne volje
radnika i poslodavca. Kada je rijec o zastiti radnika na radu i drugim kolektivnim radnim odnosima,
onda se radi o normama javno-pravnog karaktera. Zbog toga, radno pravo ne pripada u potpunosti
ni javnom ni privatnom pravu, ve¢ imajuci u vidu sadrzinu odnosa koje regulise, radno pravo jed-
nim dijelom pripada privatnom pravu, a drugim dijelom - javnhom pravu. Svakako da se prilikom
razmatranja ovog pitanja mora imati u vidu da se kod radno-pravnih odnosa prepli¢u privatni in-
teresi radnika i poslodavca, ali isto tako i javni drustveni interesi zastite njihovih kolektivnih prava.
Ovakva struktura propisa i normi radnog prava posljedica je potrebe da se istovremeno vodi racuna
o privatnim, ali i o javnim interesima u oblasti rada i radnih odnosa.
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1.6.ZNACAJ] RADNOG PRAVA

adno pravo predstavlja jednu od najznacajnijih grana prava jer reguli$e radne odnose mili-
ona zaposlenih i indirektno uti¢e na ekonomsko-socijalni status ¢lanova njihovih porodica.

Radno pravo je izuzetno znacajno za razvoj svih odnosa u drustvu (ekonomskih, poro-
di¢nih, socijalnih, kulturnih...), a naravno svi ovi odnosi uti¢u na razvoj radnih odnosa. Radni od-
nos je oblik ostvarivanja prava na rad svih onih gradana koji ne posjeduju sredstva za rad. U pitanju
je ogroman broj gradana koji materijalna sredstva za svoju, i za egsistenciju ¢lanova porodice obez-
bjeduju radom kod drugog lica. Radno pravo svojim normama osigurava ostvarivanje materijalne
i socijalne zastite zaposlenima i ¢lanovima njihovih porodica tako $to svojim normama garantuje
pravo na rad, iz rada i po osnovu rada. Ovim licima obezbjeduje se i zdravstvena zastita.

Radno pravo regulise radne odnose koji su dio ekonomskih odnosa i ima izuzetno znacajnu
funkciju u proizvodnji dobara i pruzanja usluga. U proizvodnim odnosima, radno pravo regulise
upotrebu radnih sposobnosti i tako doprinosi odvijanju procesa rada i ostvarivanju nivoa produk-
tivnosti. Takode, reguliSe kvalifikacionu strukturu radnika i proces njihovog uklju¢ivanja u organi-
zovani rad, nagradivanje za rad, radnu disciplinu, zastitu na radu i ostale odnose koji su u funkciji
proizvodnje.

Od kupovne mo¢i gradana zavisi i obim potrosnje. Naravno da kupovna mo¢ velikog broja
gradana zavisi od njihovih primanja ostvarenih radnim odnosom. Izuzetno je znacajna funkcija
radnog prava u oblasti obrazovanja i osposobljavanja za rad. U uslovima stalnih tehnickih i tehno-
lodkih promjena, ova funkcija narocito dolazi do izrazaja. Radno pravo ne doprinosi samo produ-
zenom obrazovanju ve¢ zaposlenih lica, nego i omladine koja se priprema za uklju¢ivanje u proces
rada. Doprinos radnog prava i u ovoj oblasti je znacajan. Radno pravo na osnovu potreba drustva
za odredenim kadrovima, utvrduje vrste struktura i zanimanja. Takode, nagradivanje na osnovu
rezultata rada obezbjeduje materijalnu podlogu za obrazovanje i usavr$avanje. Treba ukazati na pe-
dagoski znacaj radnog prava jer izu¢avanjem ove grane prava omugucuje se gradanima, a narocito
omladini, da steknu odredena znanja o radu i radnim odnosima, radnim ekonomskim i socijalnim
pravima, §to predstavlja neophodan dio znanja opsteobrazovnog i kulturnog nivoa svakog pojedin-
ca. [zu¢avanjem radnog prava sti¢u se znanja o osnovnim principima rada medu kojima je primarni
princip prema kome su znanja, sposobnosti i radne navike pojedinca osnovna i nuzna pretpostavka
za postizanje odredenog kulturnog i materijalnog nivoa razvoja.

Uporedi znacaj radnog prava sa znaCajem ustavnog prava. Koristi znanja koja si stekao/stekla iz
predmeta Osnovi prava i Ustavno uredenje Crne Gore.

PITANJA I ZADACI

1. Opisi kako su radni odnosi postali posebni . Preispitaj da li radno pravo pripada javhom
drustveni odnosi. ili privatnom pravu.

2. Obrazlozi uticaj drustvenih odnosa na rad- . Procijeni odnos radnog prava u odnosu na
nopravne odnose. upravno pravo.

16
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|ZVORI RADNOG PRAVA

2.1.POJAM IZVORA I PODJELA

ada se kaze izvori radnog prava, misli se na pravne izvore radnog prava. Izvori prava uopste

su ustavi, zakoni i drugi propisi i opsti pravni akti kojima se reguliSu odredeni drustveni

odnosi (npr., svojina, brak, radni odnosi i sl.). U tom smislu, izvori radnog prava su: ustav,
zakoni, podzakonski propisi i drugi pravni akti kojima se regulisu radni odnosi, kao i drugi propisi
koji se odnose na rad (npr., Zakon o radu, propisi o zastiti na radu, kolektivni ugovori, medunarod-
ne konvencije).

Kao izvori prava uopste, tako i izvori radnog prava mogu biti pravni izvori koji se nalaze u
okviru domaceg pravnog poretka (domaci izvori radnog prava), ali i pravni izvori koji se nalaze u
okviru medunarodnog pravnog poretka (medunarodni izvori radnog prava). Domaci izvori radnog
prava dijele se na pravne propise koje donose drzavni organi (npr., zakoni), s jedne, i na takozvane
autonomne akte i propise koje donose ili zaklju¢uju nedrzavni organi (npr., sindikati ili komore
poslodavaca), s druge strane. Medutim, za razliku od drugih grana prava, za radno pravo karakteri-
sticno je da u stvaranju pravnih izvora radnog prava mogu ucestvovati i nedrzavni subjekti i drzavni
organi (npr., kolektivni ugovori). Medunarodni izvori radnog prava dijele se na medunarodne izvo-
re radnog prava koje propisuju medunarodne organizacije (npr., Medunarodna organizacija rada), i
medunarodne izvore radnog prava koje propisuju dvije ili vise drzava medusobno (npr., bilateralni,
odnosno multilateralni medudrzavni ugovor o oblasti socijalnog osiguranja radnika).

2.2. USTAV KAO IZVOR RADNOG PRAVA

Najznacajniji domaci izvor radnog prava je ustav. Kao akt najviSe pravne snage, ustav se nalazi
na vrhu pravnog poretka jedne zemlje. Ustav je najvisi pravni akt u odnosu na svaku pravnu granu
u okviru domaceg pravnog sistema. U tom smislu, Ustav Crne Gore usvojen 2007. godine, najvisi je
pravni izvor radnog prava.

Iz ¢injenice da ustav jedne zemlje reguliSe osnove ekonomskih, politickih i drustvenih odnosa,
kao i da postavlja okvir kojim se garantuju slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, proizlazi i okolnost
da ustav sadrzi i norme koje se odnose na rad i radne odnose. Znaci, ustav osim za druge grane
prava, predstavlja i izvor radnog prava. S jedne strane, ustav kao izvor radnog prava znacajan je po
tome $to utvrduje osnovne principe ekonomskog i politickog sistema jednog drustva, sto predstavlja
polaznu osnovu za sistem radnog zakonodavstva koje odreduje prirodu i sadrzaj radnog odnosa. S
druge strane, ustav kao izvor radnog prava znacajan je po tome $to utvrduje osnovna prava, slobode
i duznosti po osnovu rada. Osim toga, ustavom se, §to je posebno znacajno za zastitu prava radnika,
odreduje nadleznost pojedinih organa u oblasti regulisanja rada i radnih odnosa.

Ustav kao izvor radnog prava moze se javiti i kao neposredan izvor, ali isto tako i kao posredan
izvor radnog prava. Kao neposredni izvor radnog prava, ustav se javlja u situaciji kada se ustavne
norme neposredno primjenjuju na radne odnose u smislu da se odredena radna prava ostvaruju
neposredno na osnovu samog ustava. Na primjer, kada ustav propisuje da radnik ima pravo na
odgovarajucu zaradu, na ogranic¢eno radno vrijeme, na plac¢eni odmor i slicno. S druge strane, kao
posredan izvor radnog prava, ustav se javlja u situaciji donosenja zakona i drugih propisa kojima se
reguli$u radni odnosi. To je, recimo, slucaj kada skupstina usvaja Zakon o radu, ili Zakon o zastiti

17
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na radu, jer se prilikom usvajanja ovih zakona moraju postovati opsti ustavni principi kao $to su
zakonitost, ravnopravnost pred zakonom, zabrana diskriminacije po osnovu nacionalne pripadno-
sti, rase, vjere, politickog uvjerenja, obrazovanja, socijalnog porijekla, imovnog stanja, javnost rada,
pravo na pravnu zastitu pred sudom itd.

Ustav Crne Gore (SI. list Crne Gore, br. 1/07, 38/13), izmedu ostalog, sadrzi sljedece odredbe
koje se odnose na rad i radne odnose: Pravo na rad (¢l. 62): Svako ima pravo na rad, na slobodan
izbor zanimanja i zaposljavanja, na pravi¢ne i humane uslove rada i na zastitu za vrijeme nezaposle-
nosti.

Prava zaposlenih (¢l. 64): Zaposleni imaju pravo na odgovarajucu zaradu. Zaposleni imaju pra-
vo na ograniceno radno vrijeme i placeni odmor. Zaposleni imaju pravo na zastitu na radu. Omla-
dina, Zene i invalidi uzivaju posebnu zastitu na radu. Strajk (¢l. 66): Zaposleni imaju pravo na strajk.
Pravo na $trajk moze se ograniciti zaposlenim u vojsci, policiji, drzavnim organima i javnoj sluzbi
u cilju zastite javnog interesa, u skladu sa zakonom. Socijalno osiguranje (¢l. 67): Socijalno osigu-
ranje zaposlenih je obavezno. Drzava obezbjeduje materijalnu sigurnost licu koje je nesposobno za
rad i nema sredstva za zivot. Zastita lica s invaliditetom (¢l. 68): Jemdi se posebna zastita lica s in-
validitetom. Zdravstvena zastita (¢l. 69): Svako ima pravo na zdravstvenu zastitu. Dijete, trudnica,
staro lice i lice s invaliditetom imaju pravo na zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda ako to pravo ne
ostvaruju po nekom drugom osnovu.

DODATNI SADRZAIJI

Jos neki principi, koji su utvrdeni Ustavom
Crne Gore, znacajni su za radno pravo.
Clanom 6 predvideno je da su prava i slobo-
de nepovredivi, i da je svako obavezan da
postuje prava i slobode drugih.

Za ostvarivanje prava, obaveza i odgovor-
nosti zaposlenih izuzetno je znacajan ¢l. 9 Us-
tava Crne Gore. Ovim ¢lanom je utvrdeno da
ratifikovani medunarodni ugovori i opstepri-
hvacena pravila medunarodnog prava imaju
primat nad domacim zakonodavstvom.

Clan 28 odnosi se na dostojanstvo i nepovre-
divost licnosti. Prema ovom ¢lanu garantuje
se dostojanstvo ¢ovjeka, kao i nepovredivost
fizickog i psihickog integriteta, njegove pri-
\ vatnosti i licnih prava.

Posebno znacajan za kolektivne radne
odnose, jeste ¢lan 53 koji predvida slobodu
udruzivanja, politickog, sindikalnog i drugog
udruzivanja i djelovanja, bez odobrenja.
Niko se ne moze prisiliti da bude ¢lan nekog
udruzenja.

Princip ekonomskog uredenja koji je ute-
meljen u ¢lanu 139 takode je znacajan za
vrsenje rada. On predvida da se ekonomsko
uredenje zasniva na slobodnom i otvorenom
trzistu, slobodi preduzetnistva i konkurencije,
samostalnosti privrednih subjekata, zastiti i
ravnopravnosti svih oblika svojine.

Crna Gora je 19. decembra 1905. godine dobila svoj
prvi ustav — Ustav za Knjazevinu Crnu Goru.

Prvi pisani ustav u svijetu donijet je u americkoj drza-

Evropi koja je donijela svoj ustav (1791).
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Slika 2. Ustav za Knjazevinu Crnu Goru

PITANJA | ZADACI

1. Nabroj pravne izvore. 4. Zakljuci kad je ustav posredan, a kad nepo-
2. Objasni zasto je ustav najznacajniji izvor sredan izvor prava.
radnog prava. 5. Provjeri kolika je zastupljenost radnoprav-
3. Procijeni direktnu vezu izmedu ustava i nih odnosa u ustavu.
radnopravnih odnosa.
- J

2.3.ZAKON KAO IZVOR RADNOG PRAVA

ao §to je reCeno, ustav je osnovni i najznacajniji izvor radnog prava. Poslije ustava kao naj-

vaznijeg izvora radnog prava, javlja se zakon. Zapravo, kada se govori o zakonu kao izvoru

radnog prava, misli se na viSe zakona koji na odgovarajuci nacin reguli$u rad i radne odno-
se. Najznacajni zakon koji je neposredan izvor radnog prava jeste Zakon o radu (SI. list Crne Gore,
br. 74/19, 8/21); Zakon o zastiti i zdravlju na radu (SL list Crne Gore, br. 34/4, 44/18); Zakon o volon-
terskom radu (SL list Crne Gore, br. 26/10, 31/10, 14/12, 48/15).

Postoje i zakoni koji sadrze norme kojima se reguliSu neki drugi odnosi, a nijesu iz oblasti
rada, ali sadrze i norme koje reguliSu neka pitanja radnih odnosa u tim oblastima. U ovu grupu
zakona mogu se svrstati zakoni kojima se regulise, na primjer: koris¢enje §uma, zemljista i voda;
obavljanje gradevinske djelatnosti; rad drzavnih organa i organizacija; obavljanje poslova javne
sluzbe (nauka, obrazovanje, kultura, zdravstvo). U odnosu na zakone koji iskljucivo regulisu
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radne odnose, ovi zakoni predstavljaju posebne, specijalne zakone jer se primjenjuju u odre-
denim djelatnostima, odnosno u odredenoj organizaciji ili organu. Ovi zakoni sadrze norme
kojima se izrazavaju odredene specificnosti radnih odnosa u odredenoj oblasti (npr., Zakon
o Sumama, Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namje$tencima, Zakon o opstem obrazovanju i vaspitanju i dr.). Znaci, ovi posebni zakoni ne
reguli$u sva pitanja radnih odnosa, ve¢ samo odredena pitanja (npr., posebni uslovi zasnivanja
i prestanka radnog odnosa), u zavisnosti od prirode te posebne djelatnosti. Ukoliko se postavi
pitanje koji zakon treba primijeniti, da li op$ti zakon o radu ili neki poseban zakon, onda se
uzima u obzir opste pravno pravilo da se prvo ima primijeniti poseban zakon, a ukoliko to nije
dovoljno, primijenice se opsti zakon o radu. To znaci da postojanje posebnog zakona iskljucuje
primjenu opsteg (lex specialis derogat legi generali). Ako je Zakonom o radu predvidena staro-
sna granica za zasnivanje radnog odnosa sa navr$enih 15 godina Zivota, a Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namje$tenicima ta granica je 18 godina, onda se na lica koja zasnivaju radni
odnos u dzavnim organima (ministarstvo, organ uprave...) primjenjuje odredba Zakona o dr-
zavnim sluzbenicima i namje$tenicima.

Postoje i zakoni koji ne sadrze norme kojima se reguliSu radni odnosi, nego iskljucivo sadrze
norme kojima se reguli$e neka druga vrsta odnosa (gradanski, krivi¢ni, upravni...). Znaci, odredeni
uticaj na funkcionisanje radnih odnosa imaju Zakon o obligacionim odnosima i Krivi¢ni zakonik.

DODATNI SADRZAIJI

Zakon o obligacionim odnosima - radno pra- radnim odnosima da bi se zastitila prava iz
Vo ima svoje korijene u gradanskom pravu, i radnih odnosa i socijalnog osiguranja (kri-
ma koliko da se samostalno razvijalo, zadr- vi¢na djela protiv prava iz rada). Ko svjesnim
zalo je posebnu vezu s gradanskim-obliga- krSenjem propisa skrati ili ogranici pravo gra-
cionim pravom zbog ugovornih elemenata dana na slobodno zaposljavanje na teritoriji
u radnom pravu. Ugovor o radu i kolektivni Crne Gore kaznice se nov¢anom kaznom: ili
ugovor o radu su instituti radnog prava na zatvorom do jedne godine. Krivi¢ne sankcije
Cije se zakljucivanje, vazenje, raskid primje- predvidene su i za povredu prava iz rada kao
njuju pravila obligacionog prava. i za zloupotrebu prava na strajk i socijalno
Primjer: Krivi¢ni zakonik - krivi¢na odgo- osiguranje.

vornost i krivi¢ne sankcije pojavljuju se u

2.3.1. Zakon o radu

U ¢lanu 2 Zakona o radu (SL. list Crne Gore, br. 79/19, 8/21) ureduje se u kojim se situacijama ovaj
Zakon primjenjuje. Tako: ,,Ovaj zakon primjenjuje se na zaposlene kod poslodavca koji radi na teri-
toriji Crne Gore, kao i na zaposlene koji su upuceni na rad u inostranstvo od strane poslodavca sa sje-
distem u Crnoj Gori, ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene
u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave i javnim sluzbama,
ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene strane drzavljane i lica
bez drzavljanstva koji rade kod poslodavca na teritoriji Crne Gore, ako zakonom nije druk¢ije odre-
deno®. U ¢lanu 4 Zakona o radu daje se zakonska definicija radnog odnosa: ,,Radni odnos je odnos po
osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavca koji se zasniva ugovorom o radu, u skladu sa zakonom
i kolektivnim ugovorom®. Zakon o radu propisuje ops$tu zabranu diskriminacije (¢l. 7): ,,Zabranjena
je neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na
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pol, rodenje, jezik, rasu, vjeru, boju koze, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost,
nacionalnost, bra¢ni status, porodi¢ne obaveze, seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje,
socijalno porijeklo, imovno stanje, ¢lanstvo u politickim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo
li¢no svojstvo”. Zakon dalje odreduje $to se podrazumijeva pod pojedinim konkretnim oblicima dis-
kriminacije (,,neposredna diskriminacija®, ,posredna diskriminacija® ,uznemiravanje®, ,,seksualno
uznemiravanje®, ,,diskriminacija po vise osnova“). Na osnovu dopuna ovog Zakona, zabranjen je i
poseban oblik nezakonitog postupanja na radu koji se naziva ,,mobing*. Tako (¢l. 14): ,Zabranjen je
svaki oblik zlostavljanja na radnom mjestu (mobing), odnosno svako ponasanje prema zaposlenom
ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se ponavlja, a ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva,
ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, polozaja zaposlenog koje izaziva strah ili stvara neprijatel;j-
sko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje, pogorsava uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni
izoluje ili navede da na sopstvenu inicijativu otkaze ugovor o radu®

Kada je rije¢ o diskriminaciji, Zakon o radu (SI. list Crne Gore, br. 79/19, 8/21) propisuje da
lice koje je diskriminisano mozZze ostvariti zastitu pred nadleznim sudom (¢l. 16). Zakon o radu
utvrduje prava i obaveze zaposlenih (¢l. 17-19), kao i obaveze poslodavca (¢l. 19). Tako, zapo-
sleni ima pravo na odgovarajucu zaradu, bezbjednost i zastitu Zivota i zdravlja na radu, stru¢no
osposobljavanje i druga prava u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Zaposlena zZena
ima pravo na posebnu zastitu za vrijeme trudnoce i porodaja. Zaposleni za vrijeme kori$¢enja
roditeljskog odsustva ima pravo na posebnu zastitu. Takode, ima pravo na posebnu zastitu radi
njege djeteta u skladu s ovim zakonom. Zaposleni mladi od 18 godina Zivota i zaposleno lice s
invaliditetom imaju pravo na posebnu zastitu u skladu s ovim zakonom. Zaposleni neposredno,
odnosno preko svojih predstavnika ima pravo na udruzivanje, uc¢esc¢e u pregovorima za zaklju-
¢ivanje kolektivnih ugovora, mirno rjesavanje kolektivnih i individualnih radnih sporova, kon-
sultovanje, informisanje i izrazavanje svojih stavova o bitnim pitanjima u oblasti rada, u skladu
sa zakonom. Zaposleni, odnosno predstavnik zaposlenih zbog aktivnosti ne moze biti pozvan
na odgovornost, niti stavljen u nepovoljniji polozaj u pogledu uslova rada ako postupa u skladu
sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. S druge strane, u pogledu obaveza za-
poslenih, Zakon (¢l. 18) propisuje da je zaposleni duzan da: savjesno i odgovorno obavlja poslo-
ve na kojima radi; postuje organizaciju rada i poslovanje kod poslodavca, kao i uslove i pravila
poslodavca u vezi sa ispunjavanjem ugovorenih i drugih obaveza iz radnog odnosa; vodi racuna
i savjesno se odnosi prema sredstvima rada i materijalnim sredstvima poslodavca; u roku od
tri dana od dana promjene adrese stanovanja obavijesti poslodavca; obavijesti poslodavca o
situacijama koje uticu ili bi mogle uticati na obavljanje poslova; obavijesti poslodavca o svakoj
vrsti potencijalnih opasnosti za zivot i zdravlje zaposlenih i nastanak materijalne Stete; postuje
propise o bezbjednosti i zdravlju na radu i pazljivo obavlja posao na nacin da S§titi svoj zivot i
zdravlje kao i Zivot i zdravlje drugih lica; postupa u skladu s drugim obavezama utvrdenim za-
konom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

U pogledu obaveze poslodavca, Zakon (¢l. 19) propisuje da je poslodavac duzan da: zaposlenom
obezbijedi obavljanje poslova radnog mjesta utvrdenim ugovorom o radu; zaposlenom obezbijedi, u
skladu sa zakonom i drugim propisima, uslove rada i organizuje rad radi bezbjednosti i zastite zivota
i zdravlja na radu; zaposlenom za obavljeni rad isplati zaradu, u skladu sa zakonom, kolektivhim
ugovorom i ugovorom o radu; zaposlenog obavjestava o uslovima rada, organizaciji rada, pravilima
poslodavca u vezi sa ispunjavanjem ugovorenih obaveza na radu i pravima i obavezama koje proiz-
laze iz propisa o bezbjednosti i zastiti zivota i zdravlja na radu; u slucajevima utvrdenim zakonom
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trazi misljenje sindikata, odnosno predstavnika zaposlenih kod poslodavca kod kojega nije obrazo-
van sindikat; postupa u skladu s drugim obavezama utvrdenim zakonom, kolektivnim ugovorom i
ugovorom o radu; postuje li¢nost, §titi privatnost zaposlenog i obezbjeduje zastitu njegovih licnih
podataka.

Zakon o radu (¢l. 5) odreduje znacenje pojedinih pojmova koji se koriste, s tim §to se izrazi
zaposleni i poslodavac koriste u muskom gramatickom obliku, ali kao neutralni izrazi, kako za mus-
karce, tako i za Zene. Ovo je veoma vazno, jer se time izbjegava proizvoljno i neosnovano tumacenje
pojedinih izraza koji se koriste u Zakonu, $to bitno uti¢e na pravnu sigurnost radnika, ali i drugih
lica koja su po raznim osnovama ukljuc¢ena u radni proces. Tako, poslodavac je domace ili strano,
odnosno dio stranog pravnog lica ili fizicko lice, koje sa zaposlenim zakljucuje ugovor o radu; za-
posleni je fizicko lice koje radi kod poslodavca i ima prava i obaveze iz radnog odnosa na osnovu
ugovora o radu; kolektivni ugovor podrazumijeva: opsti, granski kolektivni ugovor i kolektivni ugo-
vor kod poslodavca; radnim mjestom se smatra skup poslova predvidenih aktom o sistematizaciji;
radno iskustvo podrazumijeva vrijeme provedeno u radnom odnosu u odredenom stepenu stru¢ne
spreme, odnosno nivou obrazovanja i zanimanja; akt o sistematizaciji je akt kojim se utvrduju radna
mjesta, opis poslova radnog mjesta, vjestine i radno iskustvo, vrsta i stepen stru¢ne spreme, odnosno
nivoa obrazovanja i zanimanja.

ZAKON O RADU

precisceni tekst

JU SLUZBENI LIST
CRNE GORE

Slika 3. Zakon o radu
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PITANJA | ZADACI

1. Nabroj zakone koji sadrze norme koje 4. Analiziraj osnovne pojmove predvidene
regulisu radne odnose. Zakonom o radu.
2. Objasni obaveznost primjene posebnog 5. Preporuci dodatne obaveze koje bi se od-
zakona u odnosu na opsti zakon. nosile na poslodavca.
3. Prikazi u kratkim crtama obaveze zaposle-
nih.
o J

2.4.PODZAKONSKI PROPISI KAO IZVORI RADNOG PRAVA

odzakonski propisi kao izvori radnog prava su pravni akti koji su nize pravne snage od zakona

(npr., uredba, pravilnik, uputstvo, odluka i sl.). Dok zakone usvaja parlament, podzakonske

opste akte donose, po pravilu, organi izvrsne, odnosno upravne vlasti. Tako, na primjer, vlada
donosi uredbe, dok ministarstva, odnosno ministri donose pravilnike. Kada su podzakonskim ak-
tima regulisana pojedina pitanja koja se odnose na rad ili su u vezi s radnim odnosima, onda takvi
akti predstavljaju i pravne izvore radnog prava.

2.5. KOLEKTIVNI UGOVOR O RADU KAO IZVOR RADNOG PRAVA

ada se u radnom pravu koristi izraz ugovor o radu, treba voditi racuna da taj izraz moze

imati dva znacenja. S jedne strane, ugovor o radu moze oznacavati tzv. kolektivni ugovor o

radu, a s druge strane, ugovor o radu moze oznacavati individualni ugovor o radu. U ¢emu
je razlika izmedu individualnog ugovora o radu i kolektivnog ugovora o radu? Individualni ugovor
o radu proizvodi dejstva samo u odnosu na lica koja su ucestvovala u njegovom zakljucivanju.

Sustina kolektivnog ugovora o radu je u tome $to sadrzi pravila kojima se na opsti nacin re-
guli$u odnosi poslodavca i zaposlenih, i kojima se utvrduju uslovi pod kojima ce se zakljucivati
individualni ugovori o radu. Za razliku od individualnog ugovora o radu, kolektivni ugovor o radu
obavezuje lica koja nijesu ucestvovala u njegovom zaklju¢ivanju. Kolektivni ugovor o radu zakljucu-
je se izmedu predstavnika organizacije radnika (npr., sindikata), s jedne, i predstavnika organizacije
poslodavaca (npr., udruzenje poslodavaca ili komore), s druge strane. Karakteristicno za kolektiv-
ne ugovore o radu jeste to $to za njihovo zaklju¢ivanje nije neophodno da se svaki ¢lan radnickog
sindikata ili udruzenja poslodavaca s ugovorom saglasi. Ukoliko se neki radnik kao ¢lan sindikata
i protivio zakljuc¢enju kolektivnog ugovora, ipak mora da ga se pridrzava. Takode, ukoliko postoje
zaposleni koji nijesu ¢lanovi sindikata koji je zaklju¢io kolektivni ugovor, taj se kolektivni ugovor
primjenjuje i na njih.

Kolektivni ugovor o radu moze se odnositi na teritoriju za koju se zakljucuje (tzv. teritorijalni
princip), a moze se odnositi na privrednu granu, grupaciju privrednih grana ili na odredenu vrstu
djelatnosti (tzv. funkcionalni princip). Kolektivni ugovor o radu, dalje moze biti: a) opsti kolektiv-
ni ugovor, b) granski i ¢) kolektivni ugovor kod poslodavca. Tako se opsti kolektivni ugovor moze
zakljuciti za teritoriju cijele drzave, dok se posebni kolektivni ugovor moze zakljuciti za odrede-
nu privrednu granu (npr., energetika) ili za teritoriju jedinice lokalne samouprave, zatim za javna
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preduzeca i javne sluzbe, za lica koja samostal-

Pregovori - skup brojnih i raznovrsnih radnji
koje prethode postizanju saglasja volja.

no obavljaju djelatnost u oblasti umjetnosti ili
kulture (za samostalne umjetnike), za sportiste,
trenere i struc¢njake u sportu itd. Kolektivni
ugovor kod poslodavca primjenjuje se na zapo-

slene kod tog poslodavca.

Predmet i primjena kolektivnog ugovora odredeni su ¢lanom 181 Zakona o radu, kojim je odre-
deno da kolektivni ugovor ureduje:

1) prava, obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu rada;

2) postupak izmjene i dopuna kolektivnog ugovora;

3) medusobne odnose ucesnika kolektivnog ugovora;

4) druga pitanja od znacaja za zaposlenog i poslodavca.
Ovlas¢enje da zakljucuju kolektivne ugovore (¢l. 184) imaju:

1. nadlezni organ reprezentativne organizacije sindikata, 2. nadlezni organ reprezentativnog

udruzenje poslodavaca, 3. Vlada Crne Gore.

Svojstva subjekata u zakljucivanju kolektivnih ugovora odredio je Zakon o radu (¢l. 184).

2.5.1. SadrZaj kolektivnih ugovora

Opstim kolektivnim ugovorom utvrduju se prava i obaveze iz rada, kao i elementi za utvrdivanje
zarade, naknade zarade, ostala primanja zaposlenih.

Granskim kolektivnim ugovorom utvrduje se minimalna zarada u grani djelatnosti (npr., u pro-
svjeti), elementi za utvrdivanje osnovne zarade, naknade zarade, kao i prava i obaveze iz rada zapo-
slenih u skladu sa zakonom.

Kolektivnim ugovorom kod poslodavca utvrduje se minimalna zarada, elementi za utvrdivanje
osnovne zarade, naknade zarade i ureduju veca prava, obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu
rada.

Da bi se kolektivni ugovori zakljucili, neophodno je da se prethodno sprovede postupak prego-
varanja. Na strani zaposlenih pregovara jedna ili viSe sindikalnih organizacija (npr., Savez sindikata
Crne Gore ili Unija slobodnih sindikata Crne Gore), kao predstavnici rada, a s druge strane pred-
stavnici kapitala, poslodavac ili udruzenje poslodavaca. Pregovaranje podrazumijeva podnosenje
predloga novog teksta ili izmjenu kolektivhog ugovora drugoj strani u pisanoj formi. U roku od
15 dana, strana kojoj je ponuden predlog izjasnice se pisanim putem. U postupku zakljucivanja
kolektivnih ugovora mogu da nastanu sporovi. Ako strane ne nastave pregovaranje ili ne postignu
dogovor u roku od 3 mjeseca od pocetka pregovaranja, onda se spor rjesava mirnim putem (¢l. 140).
Sporna pitanja u postupku pregovaranja i zaklju¢ivanja rjeSava Agencija za mirno rjesavanje radnih
sporova ili Centar za alternativno rjesavanje sporova, kao institucionalna sluzba za vansudsko rje-
$avanje individualnih i kolektivnih radnih sporova. Kolektivni ugovor je zakljuc¢en kada ga potpisu
ovlas¢eni predstavnici svih ucesnika. Vazenje kolektivnog ugovora zavisi od vremena na koje je za-

klju¢en. Moze da se zakljuci na odredeno i na neodredeno vrijeme. Da bi kolektivni ugovor stupio
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na snagu, neophodna je njegova registracija. Opsti i granski kolektivni ugovori registruju se kod
Ministarstva finansija i socijalnog staranja u skladu s pravilnikom o nacinu i postupku registrovanja.
Posljednja faza uvodenja kolektivnog ugovora (opsti i granski) u pravni sistem je objavljivanje ko-
lektivnog ugovora u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Kada je u pitanju odnos kolektivnih ugovora i drugih pravnih propisa, treba imati u vidu
da prava i obaveze zaposlenih i poslodavaca koja su utvrdena kolektivnim ugovorom moraju
biti u skladu sa Zakonom o radu (¢l. 181). Kolektivni ugovor ne moze da sadrzi odredbe kojima
se zaposlenima daju manja prava ili utvrduju nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova koji su
utvrdeni zakonom. Ako kolektivni ugovor sadrzi ovakve odredbe, umjesto njih se primjenjuju
odredbe zakona. Medutim, ako su kolektivnim ugovorom utvrdeni povoljniji uslovi od uslova
koji su utvrdeni zakonom, onda se primjenjuju odredbe kolektivhog ugovora. Prema tome, ko-
lektivnim ugovorom moze da se utvrduje visi nivo zastite (prava i uslova), ali ne moze nizi nivo

od onog utvrdenog zakonom.

Clanom 81 Zakona o radu predvideno je da zaposleni u kalendarskoj godini ima pravo na godis-
nji odmor od najmanje 20 radnih dana. Medutim, ¢lanom 9 Opsteg kolektivhog ugovora, godisnji
odmor se uvecava po osnovu duzine radnog staza, zdravstvenog stanja, uslova rada. Taj princip vazi
i za odnos izmedu pojedinih vrsta kolektivnih ugovora pa se tako posebnim kolektivnim ugovorom
ne moze utvrditi manji obim prava i nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova koji su utvrdeni op-
$tim kolektivnim ugovorom.

Znacaj kolektivnih ugovora ogleda se u ¢injenici da su oni instrumenti za uspostavljanje ravno-
teze interesa izmedu rada i kapitala. Oni su rezultat slobodne volje socijalnih partnera kroz socijalni
dijalog. U poredenju sa ostalim aktima omogucavaju fleksibilnije regulisanje radnih odnosa. Kod
kolektivnih ugovora, postupak usvajanja je jednostavniji i mnogo manje formalan. Ekonomski zna-
¢aj kolektivnog ugovora ogleda se u ¢injenici da se njime, izmedu ostalog, reguliSe i zarada, cime se
utice na stabilnost ekonomskih odnosa. Socijalni znacaj ogleda se u nastojanju postizanja socijalnog
mira, a postiZe se izjednacavanjem uslova rada za zaposlene.

Zakon o radu sluzi kao osnov za donosenje kolektivhog ugovora. Analiziraj i saopsti zakljucke do
kojih si dosao/dosla.

Analiziraj Opsti kolektivni ugovor (SluZbeni list CG, od 30.12.2019).
Web adresa je www.sluzbenilist.me

PITANJA | ZADACI

1. Koje vrste kolektivnih ugovora postoje? 3. Koja prava i obaveze su predmet regulisa-

2. U ¢emu se ogleda znacaj kolektivnih nja kolektivnog ugovora?
ugovora?
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2.6. MEDUNARODNI IZVORI RADNOG PRAVA

Kao $to je vec¢ receno, medunarodni izvori radnog prava su opsti pravni akti kojima se utvrduju
prava, obaveze i odgovornosti subjekata radnog odnosa. Oni se, s obzirom na subjekt i metod dono-
$enja, mogu podijeliti na izvore koje donose medunarodne organizacije (UN i MOR) i na one izvore

koje donose dvije ili vise drzava medusobno.

2.6.1. Ujedinjene nacije

Ujedinjene nacije se deklarisu kao ,,globalno udruzenje vlada koje saraduju na polju meduna-
rodnog prava, globalne bezbjednosti, ekonomskog razvoja i socijalne jednakosti“. Osnovane su kao
nasljednica Drustva naroda, 24. aprila 1945. godine. Sve medunarodno priznate drzave su ¢lanice
UN. Organizacija je podijeljena na administrativna tijela kao $to su Generalna skupstina UN, Savjet
bezbjednosti, Ekonomsko-socijalni savjet, Medunarodni sud pravde, kao i tijela koja se bave uprav-

ljanjem ostalim agencijama, kao §to su SZO i UNICEF.

Organizacija ujedinjenih nacija usvojila je nekoliko dokumenata koja su od velikog znacaja za
radno pravo. Prije svega, to je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija iz
1948. godine. Izmedu ostalog, ova Deklaracija sadrzi i prava ¢ovjeka na rad i po osnovu rada (¢l
22-25), u okviru koje spadaju prava na: rad; slobodan izbor zaposlenja; pravi¢ne i zadovoljavaju-
¢e uslove rada; zastitu od nezaposlenosti; pravednu i zadovoljavaju¢u naknadu koja zaposlenom
i njegovoj porodici obezbjeduje egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu; obrazovanje i
stupanje u sindikat; odmor i razonodu; ograniceno radno vrijeme; placeni godi$nji odmor; zivotni

standard; socijalno osiguranje; osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti i druga prava.

Mnoge zemlje u svijetu unijele su odredbe Deklaracije u svoje ustave (iako pravno nije bila oba-
vezna), Ujedinjene nacije su ugradile odredbe iz ove Deklaracije u svoja kasnija dokumenta, kao $to
su Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (19. 12. 1966. godine) i Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (19. 12. 1966. godine). Za radno pravo posebno je

znacajan Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. U njega su unijeta socijalna i eko-

DODATNI SADRZA)J

UNIVERZALNA DEKLARACIJA Nepostovanje i preziranje ljudskih prava vo-

O LJUDSKIM PRAVIMA dilo je varvarskim postupcima, koji su vrije-
dali svijest ¢ovjeCanstva, i posto je stvaranje
svijeta u kojem ¢e ljudska bic¢a uzivati slobo-

Uvod du govora i biti slobodna od straha proglase-
no kao najvisa teznja svakog covjeka.

Priznavanje urodenog dostojanstva i jedna- Diskutuj o ljudskim pravima koristeci sadrzaj
kih i neotudivih prava svih ¢lanova ljudske Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
porodice temelj je slobode, pravde i mira u kao polaznu osnovu...

svijetu.

(&
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nomska prava iz Deklaracije i njima su dodata neka nova prava, kao $to su prava na: rad; pravicne
i povoljne uslove rada; nagradu; higijensko-tehnicku zastitu; odmor; razonodu; ograniceno radno
vrijeme; pla¢eno odsustvo; naknadu za praznike; osnivanje i u¢lanjenje u sindikat; $trajk i socijalno
obezbjedenje i druga prava. Ratifikacijom ovog Pakta Crna Gora je preuzela obavezu da primjenjuje
njegove odredbe koje su time postale sastavni deo nacionalnog pravnog sistema i, kao takve, pred-

stavljaju izvor radnog prava.

2.6.2. Medunarodna organizacije rada( MOR)

MOR je jedna od najstarijih medunarodnih organizacija (uz Crveni krst i Postansku uniju).
Osnovana je 1919. godine Versajskim mirovnim ugovorom na konferenciji koja je odrzana nakon
Prvog svjetskog rata. Bila je osnovana kao dio Drustva naroda, a onda je 1946. godine pretvorena
u specijalizovanu agenciju Ujedinjenih nacija.

MOR donosi/stvara norme radnog zakonodavstva na medunarodnom planu. Dokumen-
ti koje donosi MOR su , konvencije“ i ,preporuke® iz oblasti radnog zakonodavstva. Osnovni
ciljevi MOR-a u pocetku bili su da se uti¢e na zastitu radnika od eksploatacije i od vrlo teskih
uslova rada. Medutim, uporedo s opstim ekonomskim, socijalnim i kulturnim razvojem ovi
ciljevi su se prosirivali u pravcu stvaranja medunarodnih standarda koji se odnose na rad. Me-
dunarodni standardi su smjernice kojima se ureduju uslovi rada radnika, socijalna i ekonomska
prava, socijalna sigurnost. Bitno obiljezje medunarodnih standarda jeste univerzalni pristup
koji bi trebalo da ublazi velike razlike u pogledu uslova rada i socijalne sigurnosti radnika u
razli¢itim djelovima svijeta. To se postize kroz fleksibilnost medunarodnih radnih standarda.
Ona treba da omogu¢i njihovo usvajanje u uslovima koji se znacajno razlikuju u razli¢itim
vremenima i u razli¢itim drzavama. Konvencija br. 102 o socijalnoj sigurnosti od 1952. godine
omogucava drzavama izbor dijela konvencije za ratifikaciju. Medutim, u konvencijama koje se
bave osnovnim ljudskim pravima nema mjesta fleksibilnosti. Takve su Konvencija o ukidanju
prinudnog rada (br. 29 i 105) ili Konvencija o zabrani djecijeg rada i najgorim oblicima djecijeg
rada (br. 138 i 182). Predmet konvencija i preporuka jesu razliciti odnosi iz oblasti socijalnog i
radnog zakonodavstva, kao $to su: radno vrijeme i odmori; sindikalne slobode i zastite sindikal-
nih prava; nagradivanje i plate; rad Zena i djece; zastita na radu; zastita materinstva; inspekcija
rada; socijalno osiguranje; zaposljavanje; sluzba zaposljavanja; migracija radnika i drugo. Izme-
du konvencija i preporuka postoje razlike (u pravnom karkteru). Konvencijama (ratifikovanim/
prihva¢enim) stvaraju se pravne obaveze za drzave ¢lanice, dok su preporuke, pravno neobave-
zujudi standardi, socijalno-politicke norme koje treba da prokrce put konvencijama. Preporuke
se ne ratifikuju ve¢ samo prihvataju (akceptiraju).

Konvencije i preporuke usvaja najvisi organa MOR-a, Opsta konferencija, u ¢iji sastav ulaze
predstavnici vlade, poslodavaca i radnika (tripartizam). Medunarodne konvencije iz oblasti rada
razlikuju se od klasi¢nih medunarodnih ugovora. Za razliku od medunarodnih ugovora, konven-

cije se ne primjenjuju neposredno, ve¢ se njima preporucuje, predlaze i daju uputstva drzavama
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¢lanicama kako da reguliSu odredeni odnos

Konvencija - sporazum izmedu pojedinih
drzva kojim se regulisu njihovi medusobni
pravni, politicki i ekonomski odnosi

u okviru svojih nacionalnih zakonodavstava.
Medutim, usvojena konvencija stvara obave-
ze drzavama ¢lanicama da u odredenom roku
(od 12 ili 18 mjeseci od njenog usvajanja) do-
stave konvenciju nadleznoj vlasti svoje zemlje radi ratifikacije i preuzimanja u nacionalno zako-
nodavstvo. Drzava ¢lanica je duzna da obavijesti nadlezni organ MOR-a o preduzetim mjerama
i odlukama koje su u vezi s tim donijeli nadlezni organi zemlje ¢lanice. Obaveza podnosenja
konvencija i preporuka nadleznoj vlasti zemlje ¢lanice ne znaci istovremeno i obavezu domacih
organa da ih prihvati. Suvereno je pravo svake drzave da odluci da li ¢e ratifikovati konvenciju,
odnosno prihvatiti preporuku. Ratifikovana konvencija objavljuje se u sluzbenom listu drzave
¢lanice i na taj nacin uvodi u pravni sistem zemlje i proizvodi dejstva kao izvor radnog prava.
Znadi, drzava koja ratifikuje konvenciju preuzima obavezu da je primjenjuje. Kontrolu primjene
konvencije vrie vlade svih drzava ¢lanica MOR-a i socijalni partneri, nacionalne i medunarodne
organizacije poslodavaca i radnika. Drzave ¢lanice su duzne da Salju godisnje izvjestaje o stanju
zakonodavstva i prakse u pogledu primjene konvencije. Postupak ispitivanja izvjestaja odvija se
pred Komisijom nezavisnih eksperata i Komitetom Konferencije za pracenje primjene konvencija
i preporuka. Prigovor, tj. reklamacija jeste sredstvo koje koriste socijalni partneri protiv vlade dr-

zave Clanice koja ne primjenjuje konvenciju.

ZANIMLJIVOST

U ¢lanu 3 Konvencije MOR-a broj 182 o najgorim b) koriS¢enje, nabavljanje ili nudenje djeteta radi
oblicima djecijeg rada navodi se: prostitucije;

»Za svrhe ove konvencije izraz najgori oblici djecijeg  ¢) korid¢enje, nabavljanje ili nudenje djeteta za
rada obuhvata: nedozvoljene aktivnosti, narocito za proizvodnju i
a) sve oblike ropstva ili obicaja sli¢nih ropstvu, kao krijumcarenje droge i

$to su prodaja i krijumcarenije djece, duznicko ropst-  d) rad koji je, po svojoj prirodi ili okolnostima u koji-
vo i kmetstvo i prinudni ili obavezni rad, ukljucujuci ma se obavlja, vjerovatno Stetan po zdravlje, bezb-
prinudno ili obavezno regrutovanje djece za u¢es¢e u  jednost ili moral djece”.

oruzanim sukobima;

\

PITANJA I ZADACI

1. Odredi znac¢aj medunarodnih izvora prava 4. Procijeni na osnovu nau¢enog kolika
za radnopravne odnose. je uskladenost domacih i medunarodnih
2. Opisi razliku izmedu konvencije i prepo- propisa.

ruke. 5. Predlozi uslove koji bi najbolje zastitili
3. Prikazi u kratkim crtama postupak usvaja- prava djece koja se nadu u proizvodnom
nja medunarodne konvencije. procesu.

/
\-
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2.7. AKTI REGIONALNIH ORGANIZACIJA

svijetu i u Evropi osnovane su mnoge regionalne organizacije (Organizacija americkih

drzava, Arapska liga, Evropski savjet, Evropska unija i dr.) radi ostvarivanja zajednic-

kih ciljeva ¢lanova organizacije (ekonomskih, razvojnih, politickih i dr.). Osnovane su
medunarodnim ugovorima koji sadrze odredbe u kojima se regulisu odredeni odnosi iz politi¢-
kog, ekonomskog i socijalnog Zivota od interesa za drzave clanice organizacije. To su takozvani
osnivacki ugovori. Medutim, te organizacije imaju organe koji donose odredene propise samo-
stalno ili uz saglasnost drzava clanica (direktive, uputstva, preporuke i dr.) i oni su obavezni za
drzave clanice bilo da ih neposredno primjenjuju, bilo poslije ratifikacije. Ti propisi su izvori
prava u tim zemljama. Crna Gora je postala ¢lanica Savjeta Evrope 11. maja 2007. godine. Savjet
Evrope je regionalna medunarodna organizacija evropskih zemalja, ¢ije se sjediste nalazi u Straz-
buru. Osnovan je u Londonu 1949. godine. Cilj Savjeta Evrope je ostvarivanje osnovnih li¢nih i
demokratskih prava i sloboda u Evropi. Savjet Evrope ne pripada institucijama Evropske unije pa
¢lanstvo u Savjetu Evrope nije uslovljeno ¢lanstvom u Evropskoj uniji. Istovremeno, povezuje ih
ista ideja — ideja o ujedinjenoj Evropi. Institucije Savjeta Evrope su: Parlamentarna skupstina, Ko-
mesarijat za ljudska prava, Generalni sekretarijat, Evropski sud za ljudska prava. Najvazniji akt je
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (4. novembar 1950. god., Rim).

Crna Gora ju je ratifikovala 2003. godine.

ZANIMLIJIVOST

Sloboda kretanja radnika (pored slobode kretanja porodice da mu se pridruze. EU postavlja odredena
kapitala, prometa roba i slobode pruzanja usluga) ogranicenja u slobodnom kretanju radnika iz novih
svrstava se medu temeljne principe Evropske unije. drzava ¢lanica, takozvani prelazni period. Tako, na
Sloboda kretanja radnika obuhvata: slobodu kreta- primjer, ogranicenje za hrvatske radnike predvideno
nja i boravka za vrijeme zaposlenja u drugoj drzavi je bilo po formuli,2 + 3 + 2" Sto znaci da se pocetno
¢lanici, kao i sve oblike socijalnog osiguranja. Radnik  ogranicenje za pristup trzistu rada od dvije godine
koji se seli u drugu drzavu ¢lanicu ima odredena mozZe produZiti za jo$ 3 god, a uz opravdan razlog i
prava: pravo na rad bez radne dozvole, jednakost u jos dvije godine.

zaposljavanju s drzavljanima ¢lanice i pravo ¢lanova

Na osnovu stecenih znanja iz predmeta Geografija, napravi prezentaciju o Evropskoj uniji. Putem
interneta mozes pronaci informacije o zadatoj temi, The World Facebook,
web adresa je www.cia.gov
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2.8. BILATERALNI UGOVORI

ilateralni ugovori zakljucuju se izmedu dvije drzave radi regulisanja prava i obaveza zapo-

slenih na radu i u vezi s radom i prava iz socijalnog osiguranja. Ovi ugovori obavezuju dr-

zave potpisnice, posto ih ratifikuju (npr., Sporazum Crne Gore sa Saveznom Republikom
Njemackom o slanju stru¢nog osoblja, 2015). Dvostrani medudrzavni ugovori imaju ukorijenjenu
tradiciju u regulisanju odnosa izmedu drzava. Najcesce, ovi ugovori obuhvataju radno-pravna i so-
cijalno-pravna pitanja u pogledu statusa radnika - migranata, pocev od njihovog odlaska u drzavu
zaposdljenja pa sve do njihovog povratka u mati¢nu drzavu. Zaklju¢ivanjem ovakvih ugovora prila-
godavaju se razli¢ita nacionalna zakonodavstava u oblasti radnog i socijalnog statusa radnika — mi-
granata. Bilateralni ugovori predstavljaju izuzetno pogodno sredstvo za uredenje pitanja migracije
radne snage koja treba da se odvija u skladu s medunarodnim nacelima i postupcima. Njihova svrha
je visestruka jer se postizu ekonomski, politicki, razvojni i drugi ciljevi.

IZV U] FADNOG Prislz

4 N\

AKTI
MEBUNARODNIH
ORGANIZACIJA

AKTI KOJE DONOSE
DVMJE ILI VISE

AUTONOMNI AKTI
DRZAVA MEBUSOBNO

Slika 4. Vrste izvora radnog prava

Uporedi prednosti i nedostatke akata regionalnih organizacija i bilateralnih ugovora.

PITANJA | ZADACI

1. Nabroj regionalne organizacije. 4. Procijeni znacaj bilateralnih ugovora.
2. Obrazlozi nacin funkcionisanja Savjeta 5. Dokazi opravdanost primjene bilateralnih
Evrope. ugovora.

3. Obrazlozi graficki prikaz izvora prava.
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RADNI ODNOSI

3.1.POJAM I ELEMENTI RADNOG ODNOSA

adni odnos je dobrovoljni pravni odnos po osnovu rada koji se uspostavlja izmedu zapo-

slenog i poslodavca radi obavljanja odredenih poslova. Radni odnos predstavlja specifi¢ni

pravni odnos izmedu dvije ravnopravne strane u oblasti rada od kojih svaka strana u tom
odnosu ostvaruje svoja prava, obaveze, ciljeve i interese, ali istovremeno s uvazavanjem prava, oba-
veza, ciljeva i interesa druge strane.

Radni odnos obuhvata pravne odnose izmedu zaposlenog i poslodavca koji su uredeni pravnim
propisima domaceg i medunarodnog prava kao $to su: ustav, medunarodni ugovori, zakoni i pod-
zakonski propisi, kolektivni i drugi ugovori itd. Posto je radni odnos pravni odnos, podrazumijeva
ostvarivanje odredenih prava, odnosno izvr$avanje odredenih obaveza, kako zaposlenog, tako i po-
slodavca.

Prava i obaveze iz radnog odnosa proizlaze iz: a) prava i obaveza iz rada i b) prava i obaveza
po osnovu rada. Prava i obaveze iz rada odnose se na zasnivanje radnog odnosa, rasporedivanje na
rad, radno vrijeme, odmore i odsustva, zadtitu na radu, zarade, naknade zarada i druga primanja,
disciplinsku i materijalnu odgovornost, prestanak radnog odnosa i na zastitu prava. Prava i obaveze
po osnovu rada odnose se na zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i na druge oblike
socijalnog osiguranja (npr., naknade u slucaju nezaposlenosti).

Kao elementi radnog odnosa, mogu se navesti: dobrovoljnost kod zasnivanja, ravnopravnost
ugovornih strana, odgovornost za obavljanje poslova, odgovornost za ispunjenje uslova rada, kao i
pravo na pravnu zastitu u slucaju neizvrsenja obaveza neke od ugovornih strana.

Zakon o radu (¢l. 7) sadrzi posebno odred-

be o zabrani diskriminacije. Rije¢ diskrimina-
Nacelo - princip, pocetak, polazna tacka,

cija je latinskog porijekla (discriminare - znaci e e :
kriterijum prosudivanja i vrednovanja

razlikovati, odvajati). Diskriminacija predstav-
lja narusavanje nacela jednakih $ansi u svim
vidovima radnih odnosa, od zasnivanja pa do
prestanka radnog odnosa, u pogledu individualnih i kolektivnih prava zaposlenih. Diskriminacija
je povreda ustavnog nacela o dostupnosti svih radnih mjesta pod jednakim uslovima. Ona poga-
da dostojanstvo zaposlenog. Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica (¢l. 8) koja
traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, vjeru, boju koze, starost,
trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, bra¢ni status, porodi¢ne obaveze,
seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje, ¢lanstvo u
politickim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo li¢no svojstvo. Neposredna diskriminacija je
svako postupanje uzrokovano nekim od osnova kojim se lice koje trazi zaposlenje, kao i zaposleni
stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica u istoj ili sli¢noj situaciji. Posredna diskrimina-
cija postoji kada odredena odredba, kriterijum ili praksa stavlja ili bi stavila u nepovoljniji polozaj u
odnosu na druga lica, lice koje trazi zaposlenje kao i zaposleno lice, zbog odredenog svojstva, statu-
sa, opredjeljenja ili uvjerenja.

Zakon o radu (cl. 10) sadrzi i posebne odredbe o zabrani uznemiravanja i seksualnog uznemi-
ravanja na radu i u vezi s radom. Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje uzrokovano uzne-
miravanjem putem audio i video nadzora koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica
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koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenog, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje. Seksualno uznemiravanje je svako nezeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i zapo-
slenog lica u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce, neugodno,
agresivno ili uvredljivo okruzenje.

Zaposleni ima pravo na odgovarajucu zaradu, bezbjednost i zastitu zivota i zdravlja na radu,
stru¢no osposobljavanje i druga prava u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, kao i da
zaposleni neposredno, odnosno preko svojih predstavnika ima pravo na udruzivanje, ucesée u
pregovorima za zakljucivanje kolektivnih ugovora, mirno rjesavanje kolektivnih i individualnih
radnih sporova, konsultovanje, informisanje i izrazavanje svojih stavova o bitnim pitanjima
u oblasti rada, u skladu sa zakonom. Zaposleni, odnosno predstavnik zaposlenih zbog svojih
aktivnosti ne moze biti pozvan na odgovornost, niti stavljen u nepovoljniji polozaj u pogledu
uslova rada, ako postupa u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

S druge strane, Zakon o radu (¢l. 18) predvida da je zaposleni duzan da: savjesno i odgovorno
obavlja poslove na kojima radi; postuje organizaciju rada i poslovanje kod poslodavca, kao i uslove
i pravila poslodavca u vezi sa ispunjavanjem ugovorenih i drugih obaveza iz radnog odnosa; vodi
rac¢una i savjesno se odnosi prema sredstvima rada i materijalnim sredstvima poslodavca; u roku od
tri dana od dana promjene adrese stanovanja o tome obavijesti poslodavca; obavijesti poslodavca o
bitnim okolnostima koje uti¢u ili bi mogle uticati na obavljanje poslova; obavijesti poslodavca o sva-
koj vrsti potencijalnih opasnosti za zivot i zdravlje zaposlenih i nastanak materijalne $tete; postuje
propise o bezbjednosti i zdravlju na radu i pazljivo obavlja posao na nacin da stiti svoj zivot i zdravlje
kao i zivot i zdravlje drugih lica; postupa u skladu s drugim obavezama utvrdenim zakonom, kolek-
tivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Zakon o radu (¢l. 19) predvida da je poslodavac duzan da: zaposlenom obezbijedi obavljanje
poslova koji se ticu radnog mjesta utvrdenim ugovorom o radu; zaposlenom obezbijedi, u skladu
sa zakonom i drugim propisima, uslove rada i organizuje rad radi bezbjednosti i zastite Zivota i
zdravlja na radu; zaposlenom za obavljeni rad isplati zaradu, u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom i ugovorom o radu; zaposlenog obavjestava o uslovima rada, organizaciji rada, pravili-
ma poslodavca u vezi sa ispunjavanjem ugovorenih obaveza na radu i pravima i obavezama koje
proizlaze iz propisa o bezbjednosti i zastiti zivota i zdravlja na radu; u sluc¢ajevima utvrdenim
zakonom trazi misljenje sindikata, odnosno predstavnika zaposlenih kod poslodavca kod kojega
nije obrazovan sindikat; postupa u skladu s drugim obavezama utvrdenim zakonom, kolektivnim
ugovorom i ugovorom o radu; postuje licnost, stiti privatnost zaposlenog i obezbjeduje zastitu
njegovih li¢nih podataka.

Elementi radnog odnosa su, takode, li¢cna radno-pravna funkcionalna veza, uklju¢ivanje u orga-
nizaciju rada i zarada.

Li¢na radno-pravna funkcionalna veza jeste elemenat koji se utvrduje kroz ¢injenicu da zaposle-
ni licno obavlja rad za koji je uspostavio radni odnos.

Bitan elemenat radnog odnosa jeste zarada, jer u savremenim uslovima rada svaki rad se placa.
Zarada je novc¢ani ekvivalent koji se dobija za rad u radnom odnosu. Pla¢anje za rad u radnom od-
nosu ostvaruje se po posebnim pravilima koja se najc¢es¢e nalaze u kolektivhom ugovoru.

U radnom odnosu ima i drugih elemenata, kao $to su trajanje radnog odnosa, radno vrijeme i
subordinacija. Trajanje radnog odnosa je jedan od elemenata koji se utvrduje pri zasnivanju radnog
odnosa: radni odnos na neodredeno vrijeme i radni odnos na odredeno vrijeme.
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Radni odnos se zasniva obavezom zaposlenog da radi odredeno radno vrijeme u toku dana, od-
nosno sedmice. Subordinacija je elemenat koji se javlja u radnim odnosima i karakterie zavisnost
zaposlenog od poslodavca.

e

Radno pravo ne reguliSe sve odnose koji se uspostav-  uspostavlja odnos koji za svoj predmet ima izvrSava-
ljaju povodom rada i koji za svoj predmet imaju nje odredenog rada. Medutim, svi ovi odnosi nemaju
izvrsavanje rada. Na primjer, jedno lice se obaveze karakter radnih odnosa. U pitanju je druga vrsta
da ¢e drugom licu sasiti odijelo, izvrsiti neki posao/ odnosa koji za svoj predmet, takode, imaju izvrSenje
radnju u njegovu korist (prevoz robe), ili izvrsiti odredenog rada, a koji nijesu predmet regulisanja
odredeni pravni posao (advokat koji zastupa klijen- radnog prava, ve¢ nekih drugih grana prava (npr.,

Kta). U ovim odnosima se izmedu fizickih i pravnih lica  gradanskog prava). )

PITANJA | ZADACI

1. Definisi pojam radnog odnosa. 3. Klasifikuj elemente radnog odnosa.

2. Oznaci osnove, prava i obaveze iz radnog 4. Grupisi prava i obaveze zaposlenih u odno-
odnosa. su na prava i obaveze poslodavca.

3.2.NASTANAKTRAZVOJ RADNIH ODNOSA

rustveno-radni odnosi u robovlasnickom drustvu odgovarali su tipu drustveno-proizvod-

nih odnosa navedenog drustva i nijesu bili diferencirani od svojinskih odnosa. Izmedu

roba i robovlasnika nema pravnog odnosa. Osnovu robovlasnic¢kog drustva predstavljli su
i drugi oblici rada. Naime, pored robova koji su predstavljali najmasovniju radnu snagu, izvori uka-
zuju da je u rimskom drustvu postojao i rad na osnovu ugovora. Vlasnici malih i srednjih posjeda,
koji obradivanjem sopstvenih posjeda nijesu mogli sebi da obezbijede izdrzavanje, bili su prinudeni
da rade na latifundijama kao najamni radnici. Rad za drugog bio je zastupljen i u oblasti zanatstva:
kuvari, nosaci, ¢uvari, pisari...

I u feudalizmu su postojali drustveno-radni odnosi. Oni su se uspostavljali i ostvarivali na selu,
u oblasti zemljoradnje, u gradu, u sluzbi gradske uprave, kod vlastele i kraljeva, a kasnije i u zanat-
stvu 1 trgovini. Na selu su se uspostavljali izmedu feudalca i kmeta, a zasnivali su se na li¢noj za-
visnosti kmeta od feudalca. U gradu, u sluzbi gradske uprave, na dvorovima kod vlastele i kraljeva
radili su dvorjanici, ¢inovnici, sluge, podrumari, konjusari, sobari i zanatlije, kozari, stocari i kovaci.
Ovaj odnos, takode, karakterise licna podredenost.

Najznacajnija vrsta odnosa, sa aspekta radnog prava, bili su odnosi koji su se uspostavljali u
oblasti zanatstva i trgovine. Odnos izmedu Segrta i kalfe s jedne strane i majstora s druge strane,
zasnivao se na esnafskom statutu, u funkciji izucavanja zanata. Odnos je bio privremen i trajao je sve
dok Segrt ne zavrsi zanat i osposobi se za majstora, a kalfa ne otvori radionicu. Postepeno, iz zanatske
i trgovacke radnje razvice se fabrike, a iz odnosa majstor - Segrt - kalfa, radni odnos.

Pretpostavka pojave radnih odnosa desice se odvajanjem pravnoslobodnih radnika od sredstava
rada, s jedne strane, i nastanka klase kapitalista, kao vlasnika sredstava za rad, s druge strane.
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Kapitalizam je dakle, ukinuo pravnu prinu-
du, a zauzvrat razvio ekonomsku prinudu. Rad- Kapitalizam - ekonomsko i drustveno
ni odnos funkcionie jo§ od prve polovine XIX uredenje u kom su kapital, zemija i sredstva
vijeka, mada kao pojam nastaje tek u XX vijeku. 2a proizvodnu PGl ISRESHEES
Pored ugovora o radu, izdvaja se pojam radnog
odnosa. Ugovor o radu se shvata kao pravni osnov nastanka radnog odnosa. Kapitalisti¢cki radni
odnos dugo je bio jedini oblik radnog odnosa. U XX vijeku pojavljuju se tzv. socijalisti¢cki radni
odnosi. Socijalisticki radni odnosi su nastali kao posljedica socijalisticke revolucije u carskoj Rusiji.
Oktobarska socijalisticka revolucija stvorila je uslove za nastanak prve socijalisticke zemlje — SSSR-a.
Nakon zavrietka Drugog svjetskog rata, drzave jugoistocne Evrope, Poljska, Cehoslovacka, Isto¢na
Njemacka, Madarska, Rumunija, Bugarska i Jugoslavija; zemlje Azije: Vijetnam, Sjeverna Koreja,
Mongolija, Kina, kao i Kuba krenule su putem socijalistickog razvoja. Uspostavljanjem vlasti koja se
zasnivala na savezu radnika i seljaka, otpoceo je proces socijalistickog preobrazaja.

Jugoslavija je po zavrsetku Drugog svjetskog rata zapocela izgradnju socijalistickih odnosa. Na-
kon 1971. godine, a posebno donosenjem Zakona o udruzenom radu 1976. godine, uspostavlja se
koncept radnog odnosa kao oblika ostvarivanja prava rada drustvenim sredstvima. Radni odnos nije
bio dvostrani odnos izmedu radnika s jedne strane i vlasnika sredstava za rad, odnosno poslodavaca
s druge strane. Po odredbama Ustava iz 1974. godine niko nije mogao biti vlasnik sredstava za proi-
zvodnju, pa se ovaj odnos ostvarivao kao medusobni odnos izmedu radnika. Nepostojanje posloda-
vaca imalo je za posljedicu da su radnici medusobno uspostavljali radne odnose. Oni su upravljali
i raspolagali sredstvima za proizvodnju. Osnov toga bio je radni odnos, tj. njihov rad u radnom
odnosu. Tri funkcije bile su sjedinjene u licnosti radnika: funkcija vlasnika, funkcija poslodavca i
funkcija zaposlenog lica. Nedomacinski odnos prema sredstvima za proizvodnju, pojava nerada,
nediscipline i neodgovornosti bile su posljedice ovakvog radnog odnosa. Monopol na radno mjesto,
koji se zasnivao na zasnovanom radnom odnosu, a ne na radu i rezultatima rada, uslovio je krizu u
oblasti ekonomije, svojinskih, socijalnih i politickih radnih odnosa. U drustvu sazrijeva svijest da
treba reformisati svojinske odnose i nacin upravljanja preduze¢ima. To je podrazumijevalo i refor-
mu radnih odnosa. Usvajanjem amandmana iz 1988. godine na Ustav iz 1974. godine napusten je
model radnog odnosa kao medusobnog odnosa izmedu samih radnika i zapocet je rad na izgradnji
trziSnog modela radnog odnosa.

PITANJA I ZADACI

1. Kratko opisi nastanak i razvoj radnih odnosa. 3. Utvrdi druStvenoradne odnose feudalizma.

2. Diskutuj o radnim odnosima u robovlasni¢- 4. Uporedi drustvenoradne odnose kapitaliz-
kom sistemu. ma i socijalizma.
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3.3. UREDIVAN]JE RADNIH ODNOSA

stav Crne Gore garantuje osnovno pravo zaposlenih iz rada, po osnovu rada i u vezi s ra-
dom i utvrduje osnovne principe od znacaja za sticanje i ostvarivanje prava na rad i prava
na osnovu rada. Znaci, Ustav utvrduje polazne osnove za regulisanje radnih odnosa.

Radni odnosi zaposlenih uredeni su Zakonom o radu. Radni odnosi drzavnih sluzbenika i na-
mjestenika uredeni su posebnim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima.

Lica izmedu kojih se zasniva radni odnos nazivaju se subjekti radnog odnosa. Subjekti radnog
odnosa su zaposleni i poslodavac. Zaposleni je lice koje je u zakonom utvrdenom postupku primlje-
no u radni odnos radi obavljanja poslova odredenog radnog mjesta. Poslodavac je privredno drus-
tvo, drugo pravno ili fizicko lice, odnosno drzavni organ ili organ lokalne samouprave. Radni odnos
se zasniva ugovorom o radu izmedu poslodavca i zaposlenog radi obavljanja odredenih poslova.
Osnovna razlika izmedu opstih radnih odnosa zaposlenih, s jedne strane i posebnih radnih odnosa
drzavnih sluzbenika i namjestenika, s druge strane, jeste u tome $to se radni odnos drzavnih sluz-
benika i namjestenika uspostavlja na osnovu odluke (akta) nadleznog organa, dok se radni odnosi
zaposlenih zasnivaju ugovorom o radu. Osim toga, razlika u radnim odnosima izmedu zaposlenih i
drzavnih sluzbenika i namjestenika postoji i u pogledu nekih drugih pitanja kao $to su radne obave-
ze i odgovornosti, napredovanja u sluzbi i sli¢no.

DODATNI SADRZA)J

Subjekt individualnog radnog odnosa je podrazumijevaju se zaposleni koji izvrsavaju
zaposleni. Pojam zaposlenog u teoriji se rad u poslovnim prostorijama poslodavca,
definise kao lice koje je obavezno da radi za dok su eksterni zaposleni lica koja obavljaju
drugo lice na osnovu ugovora o radu ili lice rad kod kuce, ili na daljinu (npr., lica koja
koje je angazovano od drugog lica da izvr- zbog mogucnosti povezanosti internetom
Sava rad. Klasifikacija zaposlenih je moguca s poslodavcem, svoj rad mogu obavljati na
prema mjestu izvrenja rada - interni i ek- razlic¢itim mjestima).

\_ sterni zaposleni. Pod internim zaposlenima )

3.4. RADNI ODNOSI KAO PREDMET RADNOG PRAVA

radnom pravu kao samostalnoj grani prava, vec je receno da se ne moze govoriti ako ona

nema svoj samostalni predmet izucavanja. Kao samostalna grana prava, radno pravo

formiralo se na onom stepenu ekonomskog i politickog razvoja kada su se radni odnosi
izdvojili u samostalnu grupu drustvenih odnosa, i kada se pojavila potreba da se ti novi odnosi,
koji su postali masovna pojava, urede propisima. Radni odnosi, sa aspekta predmeta radnog pra-
va, nazivaju se drustvenoradni odnosi. Ti odnosi nastaju u procesu neposredne primjene zivog
rada u vezi s radom i povodom rada. Drustvenoradni odnosi obuhvataju teku¢i i minuli rad i ma-
nifestuju se kao individualni ili kolektivni. Za drustvenoradni odnos je bitno da predstavlja li¢cnu
djelatnost pojedinca.

Kolektivni radni odnos, posmatran sa aspekta zaposlenih, nastao je kao posljedica njihovog na-
stojanja da na organizovan i udruzen nacin djeluju radi poboljsanja uslova zivota i rada. Posmatran
s aspekta poslodavca, kolektivni radni odnos nastao je kao posljedica nuznih potreba za poboljsa-
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vanjem produktivnosti rada i obezbjedenjem socijalnog mira. Radni odnos je jedinstven odnos sa
istim subjektima i istim predmetom, koji se u praksi ostvaruje (manifestuje) ili kao individualni,
ili kao kolektivni radni odnos. Dok u individualnom radnom odnosu djeluje zaposleni pojedinac
prema pojedincu, poslodavcu, u kolektivnom radnom odnosu zaposleni djeluje kao organizovan,
udruzen, prema organizaciji poslodavca.

Kolektivni radni odnosi nijesu nista drugo nego manifestacija ostvarivanja drustvenog, radnog
i politickog polozaja radnicke klase ¢iju osnovu za uspostavljanje predstavlja konkretan rad poje-
dinca, odnosno individualni radni odnos. Sve ono §to zaposleni ne moze da ostvari individualnom
akcijom prema poslodavcu, a tice se njegovih prava, ostvaruje kolektivnim organizovanim djelova-
njem. Zaposleni u ovim kolektivnim odnosima moze da ucestvuje neposredno, preko predstavnika
ili preko sindikata. Kada su u pitanju odnosi izmedu samih zaposlenih, kao ucesnika procesa rada,
koje jedan poslodavac zaposljava i okuplja na jednom mjestu, treba istaci da to nijesu radni odnosi.
U pitanju su odnosi koji nastaju po osnovu primjene odredene tehnike i tehnologije i funkcionisanja
odredene organizacije rada. Odnosi izmedu zaposlenih i materijalnih elemenata procesa rada jesu
tehnicko-tehnoloski odnosi. Prema tome, medusobni odnos zaposlenih kod poslodavaca nije radni
odnos, ali nastaje u radnom odnosu i uti¢e na radni odnos.

U eri tehnoloskog progresa uloga tehnike i teh- uslove za kreativan i spontan rad ¢ovjeka. Kao
nologije je od presudnog znacaja. Sva moderna povecanje Covjekove vlasti nad prirodom, tehnika je
sredstva rada, a prije svega industrijske i druge oduvijek bila nuzan uslov za slobodu ¢ovjeka. Otuda
masine, nazivaju se tehnikom. Tehnika je, nema i stalna teznja ljudi da usavrsavaju tehniku. Odnos

sumnje, nezamjenljiva u procesu rada, ali su znanje Covjeka prema prirodi, u tom smislu, mozemo nazva-
i rad takode veoma znacajni za proces rada, njegovu  ti tehnoloskim. Na primjer, napredak tehnike znacio
uspjesnost i rezultate. Tehnika smanjuje neophod- je inapredak rada, i oslobadanje ¢ovjeka od teskih i
nu koli¢inu fizickog rada, oslobada vrijeme i stvara opasnih poslova.

J

U okviru jednog privrednog subjekta izdvoj individualne, kolektivne i tehni¢ko-tehnoloske od-
nose. Izvedi zaklju¢ak kako meduljudski odnosi uti¢u na produktivnost rezultata rada privrednog
subjekta.

PITANJA | ZADACI

1. Definisi radne odnose sa aspekta predmeta 3. Utvrdi znacaj kolektivnih radnih odnosa.

radnog prava. 4. Uporedi znaaj individualnih i kolektivnih
2. Razjasni drustvenoradne odnose. radnih odnosa.
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Cilj zadatka: Istraziti predmet i sadrzaj radnog prava koristeci pravne izvore.
Ucenike podijeliti u tri grupe.
Prva grupa uc¢enika detaljno istrazuje predmet radno pravo/radnopravne odnose pomocu izvora

radnog prava: Zakon o radu i Ustav Crne Gore. Samostalno biraju oblast koja regulise konkretne
radnopravne odnose.

Predstavnik grupe prezentuje prikupljeni materijal, analizirajuci clanove zakona i ustava.

Druga grupa ucenika proucava kolektivni ugovor kao pravni izvor s posebnim osvrtom na uskla-
denost konkretnog kolektivnog ugovora i Zakona o radu.

Treca grupa ucenika analizom sistematizuje saznanja o prakti¢cnom znacaju radnog prava i objas-
njava vezu izmedu pravnih izvora, koja se temelji na rasprostranjenosti radnopravnih odnosa.

DISKUSIJA

Cilj diskusije: Razmjenom stavova na teme od drustvenog znacaja ucenici podsticu i razvijaju
kreativno misljenje, iznose i zastupaju li¢ne stavove, razvijaju kulturu slusanja.

Tema - Ljudska i djecija prava, pravna zastita istih, pravne praznine.
Ucenike podijeliti u grupe shodno interesovanjima za oblast diskusije.

Ostaviti im 10-15 min. za prikupljanje informacija/materijala putem interneta (kabinet prakti¢ne
nastave), potrebnih za formiranje stavova. Naizmjeni¢no otpoceti izlaganje uz biljeZzenje ¢injenica
koje su najznacajnije za predstavljeni stav. Sublimirati izloZeno i stavove zapisati na tabli.

REZIME

e —

» Radno pravo je samostalna i sloZena grana pravnog : » Najznaéajniji zakon koji je izvor radnog prava je Zakon
sistema. o radu.

» Radno pravo reguliSe individualne i kolektivne radne > Postoje i posebni zakoni koji ne reguliSu neposredno
odnose. Predmet radnog prava su radnopravni odnosi. : radnopravne odnose, a koji mogu biti izvor radnog prava.

» Radnopravni odnosi se uspostavljaju povodom rada, » Opstim kolektivnim ugovorom, kao izvorom prava,
u kome zaposleni svojom slobodnom voljom, liéno, na utvrduju se prava i obaveze iz rada, kao i elementi za
odreden nacin, obavlja rad za poslodavca, a za svoju : utvrdivanje zarade, naknade zarade i ostalih primanja
naknadu. zaposlenih.

» Promjene u ekonomskom i polititkom sistemu izazivaju ~ : » Medunarodna organizacija rada stvara norme radnog
promjene i u pravnom sistemu. zakonodavstva na medunarodnom planu.

» Razvoj radnopravnih odnosa uzrokuje izdvajanje radnog » Radni odnos obuhvata pravne odnose izmedu zaposle-
prava kao samostalne grane prava. nog i poslodavca koji su uredeni pravnim propisima.

» Znataj radnog prava ogleda se u €injenici da regulise » Elementi radnog odnosa su: licna radnopravna funkcio-
radne odnose svih zaposlenih. : nalna veza, uklju€ivanje u organizaciju rada i zarada.

» lzvori radnog prava su ustav, zakoni i drugi op$ti pravni  : » Lica izmedu kojih se zasniva radni odnos nazivaju se
akti kojima se reguli$u radni odnosi, kao i drugi propisi ~ : subjekti radnog odnosa.
koji se odnose na rad. > Radni odnos se zasniva Ugovorom o radu.

» Najznacajniji domaci izvor radnog prava je Ustav. : » Radni odnosi sa aspekta predmeta radnog prava pred-

» Ustav moZe biti neposredan i posredan izvor radnog stavljaju dru$tveno-radne odnose.

prava.



UVOD U POGLAVLJE 2

Jedini nacin da u ne¢emu uZivate u svome Zivotu jeste da to prije svega sami
steknete.
DzZindZer RodZers( Ginger Rogers)

Diskutuj s drugovima/drugaricama o motivima za rad, analizirajuc¢i ra-
zliku izmedu stec¢enog i poklonjenog.

V4 v

U OVOM POGLAVLJU NAUCICES:

— znacaj zasnivanja radnog odnosa

— razliku izmedu op§tih i posebnih uslova za zasnivanje radnih odnosa
— bitne elemente ugovora o radu

— vrijeme na koje se zasniva radni odnos

— postupak zasnivanja radnog odnosa u drZavnim organima.
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ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA

2.1. USLOVI ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA

a bi se moglo govoriti o zasnivanju radnog odnosa, potrebno je da postoje objektivni, eko-
nomski uslovi, na osnovu kojih ¢e poslodavac donijeti odluku o pokretanju postupka za

zasnivanje radnog odnosa.

Radni odnos zasniva lice koje ispunjava opste i posebne uslove za rad na odredenom radnom
mjestu. Opéti uslovi za rad utvrdeni su zakonom, dok su posebni uslovi za rad utvrdeni kako zako-
nom, tako i opstim aktom poslodavca. Opsti uslovi za zasnivanje radnog odnosa su zakonom utvr-

deni uslovi koje mora da ispunjava svako lice da bi steklo opstu radnu sposobnost.
Razmisli, zasto se radna sposobnost stice prije poslovne sposobnosti?

Opsti uslovi za zasnivanje radnog odnosa su navr$enih 15 godina Zivota i opsta zdravstvena
sposobnost. Starosna dob, kao opsti uslov zasnivanja radnog odnosa, po pravilu se podudara sa
zavr$etkom obaveznog osnovnog obrazovanja. Zbog potrebe da se pruzi posebna zastita djece od
rizika rada, do zasnivanja radnog odnosa moze do¢i samo uz pisanu saglasnost roditelja, usvo-
jioca ili staraoca, ako takav rad ne ugrozava njegovo zdravlje, moral i obrazovanje. Opsta radna
sposobnost se pretpostavlja i kada su u pitanju lica s invaliditetom, kod kojih postoji otezano za-
posljavanje usljed umanjenja fizickih, mentalnih ili senzorskih sposobnosti. To se nastoji prevazici
zdravstvenim osposobljavanjem za rad na odgovaraju¢im poslovima. Posebni uslovi propisani su
zakonom i op$tim aktom poslodavca i odnose se na stepen stru¢ne spreme, radno iskustvo, poseb-
na znanja i sposobnosti, strucni ispit, posebne godine Zivota, zdravstvenu sposobnost i drugi uslo-
vi koji su neophodni za obavljanje poslova na konkretnom radnom mjestu, koji sadrze zahtjeve u
pogledu odredenih znanja i osobina licnosti, odnosa prema drzavi i drugi zahtjevi. Ovi uslovi se
zahtijevaju za rad na odredenom radnom mjestu ili u odredenoj djelatnosti. U uslove koji sadrze
zahtjeve u pogledu znanja, svrstavaju se stru¢na sprema, strucni ispit, radno iskustvo, objavljeni
naucni i stru¢ni radovi i drugi zahtjevi u pogledu odredenih znanja i umijeca. Znanja predstavlja-
ju odredene sadrzaje koji se sticu uc¢enjem ili iskustvom a odnose se na poznavanje ¢injenica koje
su neophodne za izvrSavanje pojedinih poslova. Stru¢na sprema podrazumijeva odgovarajucu
$kolsku spremu i druge oblike stru¢nog obrazovanja i sticanja stru¢nih znanja. Skolska sprema
predstavlja skup znanja odredenog obima i vrste koja se sti¢u u ustanovama koje se bave obrazo-
vanjem i vaspitanjem u skladu s unaprijed utvrdenim planom i programom u zemlji i inostranstvu
(ako je priznata, odnosno nostrifikovana). Struka predstavlja skup poslova koji se grupisu s obzi-
rom na srodnost sadrzaja rada — pravnicka, ekonomska, medicinska, agronomska, veterinarska i
druga. Pod zanimanjem se podrazumijevaju odredeni poslovi koje zaposleni obavlja radi sticanja
zarade. Na primjer, u okviru pravne struke postoje zanimanja - sudija, advokat, tuzilac, inspektor
itd. Uspjesno obavljanje odredenog zanimanja odreduju znanja i vjestine za koje je neophod-

na umjesnost, spretnost, vicnost ili organizacione, menadzerske, psiholoske i druge sposobnosti.
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Ispunjenost ovog uslova se ne dokazuje svjedoc¢anstvima, diplomama i drugim javnim ispravama,
vec se utvrduje provjerom radnih sposobnosti, prije ili u toku zasnivanja radnog odnosa. Polozen
strucni, drzavni, specijalisticki, pravosudni ili drugi odgovarajuci ispit jeste poseban uslov zasni-
vanja radnog odnosa. Za obavljanje odredenog posla moze biti predvideno da kandidat ima polo-
zen, na primjer, pravosudni ispit za poslove sudije ili advokata. Ispunjenost ovog uslova predstav-
lja dokaz da je jedno lice u¢enjem i prakticnim radom steklo znanja koja su uslov za samostalno
izvr$avanje odredenih poslova. Radno iskustvo je vremenski period proveden na efektivhom radu
u radnom odnosu ili van radnog odnosa u obavljanju odgovarajucih poslova istih ili slicnih. Rad-
no iskustvo kao uslov zasnivanja radnog odnosa podrazumijeva odredenu stru¢nost, umjesnost
i radne navike i znanja koja se sticu radom na odgovaraju¢im poslovima. Postupak zasnivanja
radnog odnosa propisan je zakonom. Ako zaposleni ne stupi na rad na zakonit nacin, on ne uspo-
stavlja formalan i zakonit radni odnos, ve¢ fakticki radni odnos. Fakti¢ki radni odnos je u osnovi
nezakonit ili nepravilan, jer, iako se obavljaju odredeni poslovi, radni odnos kao pravni odnos
ne postoji, ve¢ samo postoji rad (rad na crno). Lice u faktickom radnom odnosu nema zakonsku

zastitu koju mu omogucava zakonit radni odnos, jer fakticki rad moze prestati u svakom trenutku.

Postupak zasnivanja radnog odnosa odvija se u nekoliko faza koje obuhvataju: oglasavanje slo-

bodnog radnog mjesta; odlucivanje o prijavama i izbor; odluku o zasnivanju radnog odnosa.
Po zakonskim propisima radni odnos moze se zasnovati kao:
a) radni odnos na neodredeno vrijeme i,
b) radni odnos na odredeno vrijeme.

Po pravilu, radni odnos se zasniva na neodredeno vrijeme, odnosno na vrijeme cije trajanje nije
unaprijed odredeno. Osnovna odlika radnog odnosa na neodredeno vrijeme je u njegovom vremen-

skom kontinuitetu.

S druge strane, radni odnos na odredeno vrijeme zasniva se na vrijeme cije je trajanje unaprijed
odredeno (npr., radi zamjene odsutnog radnika, radi izrade odredenog projekta, zbog povecanog
obim posla, radi obavljanja sezonskih poslova, radi obavljanja poslova u pozoristu, zbog snimanja
filmova, radi izvodenja nastave u $koli i sl.). Zaposlenom koji je zasnovao radni odnos na odredeno
vrijeme radni odnos prestaje danom zavrsetka posla, povratkom odsutnog radnika ili istekom odre-
denog roka. Zaposleni na odredeno vrijeme ima ista prava, obaveze i odgovornosti kao i zaposleni
koji je zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme, samo u okviru ograni¢enog vremenskog tra-
janja. Zaposleni koji je zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme moze zasnovati radni odnos na
neodredeno vrijeme ako ispunjava uslove utvrdene zakonom i op$tim aktom (npr., kada privremeno
povecan obim posla postane trajan, odnosno danom prestanka radnog odnosa zaposlenog kojeg

zamjenjuje, ako se privremeno odsutni rasporedi na druge poslove i sl.).
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DODATNI SADRZA)J

Uslovi koji sadrze zahtjeve u pogledu osobi- maloljetnih lica ili kada se ogranicava gornja
na i svojstava li¢nosti: granica Zivotne dobi za radna mjesta kao $to
- polna pripadnost se izuzetno javlja kao do- su, piloti, vatrogasaci i sli¢no

pusten poseban uslov za zasnivanje radnog - posebna zdravstvena sposobnost, iako dio
odnosa kada se radi o poslovima na radnim prava na privatnost, kada to priroda posla za-
mjestima s povecanim rizikom htijeva moze biti uslov za zasnivanje radnog
- starosna dob (godine Zivota) javlja se kao odnosa (npr., na poslovima brodarca moze
poseban uslov zasnivanja radnog odnosa raditi lice, koje pored opste zdravstvene spo-
kada se ograni¢ava donja granica za rad na sobnosti, ispunjava uslove u pogledu ostrine
odredenim poslovima, na primjer, radi zastite vidaisluha).

"l

U sistemu podjele rada postoje takvi poslovi koji zahtijevaju fizicku snagu, kondiciju, visinu, obim
grudi i grudnog kosa, paznju, koncetraciju, hladnokrvnost, intuiciju, brzinu zapazanja. Istrazi koji
su to poslovi.

Nivoi i podnivoi kvalifikacija

Clan 10

Opsta teorijska i prakti¢na znanja, vjestine i kompetencije odreduju se kroz opsti opis nivoa, odnosno podnivoa
kvalifikacija.

Kvalifikacije se svrstavaju na osnovu slozenosti postignutih ishoda ucenja, opisanih kroz znanje, vjestine i
kompetencije u osam nivoa Okvira kvalifikacija, i to:

Prvi nivo (I)

U podnivo jedan (I1):

- kvalifikacija stecena zavrsetkom dijela programa osnovnog obrazovanja (zavr§en najmanje prvi ciklus osnovnog
obrazovanja ili program funkcionalnog opismenjavanja);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimum jednim kreditom CSPK-a.

U podnivo dva (12):

- kvalifikacija zavrS§enog osnovnog obrazovanja;

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimum jednim kreditom CSPK-a.

Drugi nivo (I1)

U nivo dva (lI):

- kvalifikacija nizeg stru¢nog obrazovanja (120 kredita CSPK-a);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimum jednim kreditom CSPK-a.

Treci nivo (Ill)

U nivo tri (1Il):

- kvalifikacija srednjeg struénog obrazovanja (180 kredita CSPK-a);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimumom jednim kreditom CSPK-a.

Cetvrti nivo (1V)

U podnivo jedan (IV1):

- kvalifikacija srednjeg opsteg i struénog obrazovanja (240 kredita CSPK-a);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimumom jednim kreditom CSPK-a.

U podnivo dva (IV2):

- kvalifikacija majstor (60 kredita CSPK-a).

Peti nivo (V)

U nivo pet (V):

- kvalifikacija viSeg stru¢nog obrazovanja (120 kredita CSPK-a);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimumom jednim kreditom CSPK-a.

Sesti nivo (VI)

U nivo Sest (VI):

- kvalifikacija visokog obrazovanja (180 kredita CSPK-a);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimumom jednim kreditom CSPK-a.

Sedmi nivo (VII)

U podnivo jedan (VII1):

- kvalifikacija visokog obrazovanja (240, 180+60, 300, odnosno 360 kredita CSPK-a); i

- stru¢na kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimumom jednim kreditom CSPK-a.

U podnivo dva (VI12):

- kvalifikacija visokog obrazovanja (180+120 ili 240+60 kredita CSPK-a);

- stru¢na kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimumom jednim kreditom CSPK-a.

Osmi nivo (VIII)

U nivo osam (VIII):

- kvalifikacija visokog obrazovanja (300+180 kredita CSPK-a);

- stru¢na kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimumom jednim kreditom CSPK-a.

Opisi nivoa i podnivoa kvalifikacija odreduju se propisom organa drzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete
(u daljem tekstu: Ministarstvo) po prethodno pribavljenom misljenju savjeta nadleznog za odredeni nivo kvalifikacija.

Slika 5. Izvod iz Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija
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PITANJA | ZADACI

1. Definisi nacin zasnivanja radnog odnosa. 3. Klasifikuj posebne uslove za zasnivanje rad-

2. Opisi opste i posebne uslove za zasnivanje nog odnosa.
radnog odnosa.

2.2. NACIN ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA

ao pravilo, radni odnos se zasniva na osnovu javnog oglasa. Medutim, u odredenim slucaje-
vima, propisanim zakonom, radni odnos se moze zasnovati i bez javnog oglasavanja.

Prijavljivanje slobodnih radnih mjesta poslodavac vr$i na nacin i po postupku utvrde-
nim posebnim zakonom. Zakon o radu (¢l. 23) predvida i interno oglasavanje. Ukoliko poslodavac
koji je zaposlio lice na odredeno vrijeme, odnosno s nepunim radnim vremenom, ima slobodna rad-
na mjesta s punim radnim vremenom na neodredeno vrijeme, moze o tome obavijestiti zaposlene
na oglasnom mjestu u sjedistu poslodavca ili u organizacionoj jedinici.

Oglagavanje slobodnog radnog mjesta odvija se po posebnom, zakonom propisanom postupku.
Kada postoji potreba da neko radno mjesto bude popunjeno, poslodavac to prijavljuje organizaciji
nadleznoj za zapo$ljavanje (Zavod za zaposljavanje) koja je duzna da to radno mjesto javno oglasi
u medijima i na svojoj oglasnoj tabli. Poslodavac u prijavi, osim posebnih uslova za popunu radnog
mjesta, mora da odredi rok za podnosenje prijava, koji ne moze biti kra¢i od 8 dana za oglas, odno-
sno 15 dana za konkurs, kao i rok za odlucivanje po prijavama (koji ne moze biti duzi od 30 dana od
dana isteka roka za podnosenje prijava).

Izuzetno, radni odnos moze se zasnovati bez javnog oglasavanja u posebnim slucajevima koji
su odredeni zakonom, izmedu ostalog: ako je poslodavac stipendirao ili kreditirao lice koje zeli da
zaposli; na osnovu sporazuma poslodavca o preuzimanju, uz saglasnost zaposlenog; s licem koje je
stru¢no osposobljeno, prekvalifikovano ili dokvalifikovano za rad na odredenom radnom mjestu na
osnovu sporazuma izmedu poslodavca i Zavoda za zapo$ljavanje; radi obavljanja stru¢nih poslova
po osnovu ugovora poslovno-tehnicke saradnje sa stranim partnerom, proizvodne kooperacije, pre-
nosa tehnologije i stranih ulaganja, kao i u nekim drugim slucajevima.

2.2.1. Provjera radnih sposobnosti

Jedan od posebnih uslova za zasnivanje radnog odnosa na odredenim radnim mjestima je pret-
hodna provjera radnih sposobnost. Prethodna provjera radnih sposobnost mora biti propisana ak-
tom o sistematizaciji i naznacena u oglasu. Nju vrsi posebna komisija sastavljena od zaposlenih koji
imaju najmanje isti stepen strucne spreme odredene vrste zanimanja kao lice ¢ija se sposobnost pro-
vjerava. Prethodna provjera sposobnosti vrsi se putem audicije, kroz pismeni rad, test i druge oblike
prethodne provjere radnih sposobnosti. Kandidat koji nije pokazao zadovoljavajuce rezultate kod
prethodne provjere radnih sposobnosti ne ispunjava uslove za rad na datim poslovima i zadacima.
Izbor se moze vrsiti samo izmedu onih kandidata koji su pokazali zadovoljavajuce rezultate.
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6. Contact details (address, e-mail, telephone): Tirsova 10, Beog

pedijatar.goran@gmail.com, +381 11 2060651 +381 63 312424
7. Education:

Institution
[ Date from - Date to ]
University of Belgrade, School

of Medicine

University of Belgrade, School
of Medicine

University of Belgrade, School
of Medici

Degree(s) or Diploma(s) ohlj

Assistant Professor
1998

Academic specialisation (M.Sc.) 1!

Specialisation (Fellow)
1996

Znanje stranog jezika (oznacit):

[ oA [ NE |

10. Other skills: Computer (Word, Microsoft Excel)

11.Present position: Pediatric Cardiologist, Department of Sports medici

Head
12.Name of institution/firm/organisation: University Children’s Hospital
Tirsova 10, Belgrade, Serbia

Years within the institution/firm/organisation: UNIVERSITY CHILDREN'S

HOSPITAL, 22 years; UNIVERSITY OF BELGRADE, SCHOOL OF MEDICINE, 12
years

13. Key qualifications: Special interest and education for paediatric cardiology,
electrophysiology and pediatric sports medicine

14. Specific experience in the region:

- Planirati potrebu oglasavanja 30 dana unaprijed
- Uzovaj obrazac obavezno dostaviti ispunjen obrazac E1

MP) 1 prezime starjesine organa)

19921996 | gy | University | Fellow Fellow

hildr

16.0t i ion: (e.g. training)
LBjclakovic B, Ilic S, Saranac L, Parczanovic V. Vukomanovie G, Chouliaras K.
Zivkovic N, Zaharov T, . Bjelakovic L.
evaluation of left ventricular outflow tract hemodynamics in healthy children with
anomalous left ventricular band. Int J Cardiol 2011:152(2):262-265.

2.Cuturilo G, Jovanovic I, Vukomanovic G, et al Prenatal growth retardation,
microcephaly and eye coloboma in infany with multiple congenital anomalies.
Birth Defects Research (Part A) 82:166-168, 2008.

3.Bjelakovic B, Vukomanovic G, et al.Heart rate variability in children with
idiopathic ventricular tachycardia. Clinical Autonomic Research, Clin Auton Res
2007: 17:153-159

it S, Vulicevit L Hercog D. Vusievié M., Parezanovié V., Vukomanovié G..
Dukic M., Jovanovié | k
letenje koarkiacie aorie kod odojéeta terasta do 3 meseca. Srpski Athiv 7a
celokupno lekarstvo oktobar 2004, Supl. 1 : 27-34,

5:Vukomanovié G.. Parczanovié V., Dukié M., Jovanovie L, Ilisic T.. M
i G Excreise nduced venuicutar arhsiimias n voung shicies
Cardiology in the Young 2005; 15 (Suppl.2): 45 (P5)

Professional training:
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Umverslty *of Belgrade, School | MD I i |
of Medicine 1991 I T | Kantonspittal Basel. Swiss (part of the internship)
-~ = [ i ]
g’as‘t)’“g“age skills: Indicate competence on ascaleof 1to 5 (1 -4 Arkansas Children's Hospital, Little Rock, USA (part of pediatric cardiology trainig)
Language Reading Speaking Writin 15. i
Serbian 1 1 1 —
English 1 1 1 ocatio s on of
nglis Datefrom- | n | Organisation De3 |
German 1 1 Position responsibilities and
Dateto | (Countr | /Company. bili
5 activities
9. Membership of professional bodies: 20022014 [ gerpiq | University | Current Pediatric Cardiologist
. . i . Hospital, Cardiologist,
Serbian Medical Soclety Tirsova 10, | Department
« Cardiology Society of Serbia Belgrade, | of  Sports
Serbia medicine, 3
Head
1998-2002 University | Previous e diatric Cardiologi
hildren's | Pediatric Pediatric Cardiologisy
Hospital, Cardiologist,
Tirsova 10, | Department
Belgrade, | of Cardiology B
‘ Serbin —
T9TIH | oy | University P—
Hospital,
Tirsova 10,
Belgrade,
Serbia

Slika 6. Javni oglas, Prijava o slobodnom radnom mjestu, CV (Curriculum vitae)
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2.2.2. Probni rad

Kao poseban uslov za rad na odredenom
radnom mjestu, moze biti utvrden probni rad. Sistematizacija - razvrstavanje,
Probni rad ne moze trajati duze od Sest mjeseci Klasifikovanje | grpEa /S EIESIESIENE
(¢l. 34 Zakona o radu). Duzina probnog rada
odreduje se ugovorom o radu, a u zavisnosti od
karaktera i slozenosti poslova i uslova rada. Probni rad treba da pokaze da li zaposleni moze samo-
stalno i uspje$no obavljati odredene poslove. Poslodavac odreduje nacin pracenja i ocjene probnog
rada tokom kojeg se provjeravaju prakticna znanja i sposobnosti kandidata. Probni rad se obavlja
poslije zasnivanja radnog odnosa. Zaposleni koji zadovolji na probnom radu ostaje u radnom odno-
su. Zaposleni za vrijeme probnog rada ima sva prava i obaveze iz radnog odnosa u skladu s poslovi-

ma koje obavlja. Medutim, ukoliko se probni rad pokaze neuspjes$im, radni odnos prestaje.

2.2.3. Pripravni¢ki staZ

U skladu sa ¢l. 46 Zakona o radu, pripravnici su lica koja prvi put zasnivaju radni odnos i imaju
odgovarajuci stepen skolske spreme. U toku pripravnickog staza, pripravnici se osposobljavaju za sa-
mostalan rad u struci i za polaganje stru¢nog ispita po posebnom programu za svako radno mjesto.
Pripravnicki staz traje devet mjeseci za VI i VII nivo kvalifikacije obrazovanja, a $est mjeseci za osta-
le nivoe kvalifikacije. Pripravnicki staz traje najmanje Sest mjeseci, a najvise devet mjeseci, a racuna
se kao 12 mjeseci, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno (npr., sudskim pripravnicima
pripravnicki staz traje tri godine). Pripravnicki staz se produzava za vrijeme privremene sprijeceno-
sti za rad (npr., usljed bolesti, porodiljskog odsustva i sl.). Za vrijeme pripravnickog staza pripravnici
imaju prava, obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu rada kao i ostali zaposleni.

ZANIMLIJIVOST

Program stru¢nog osposobljavanja lica sa ste¢enim vec¢ osam godina zaredom, imaju mogucnost sticanja
visokim obrazovanjem realizuje se u Crnoj Gori od prakti¢nih znanja i radnog iskustva kod izabranog
2013. godine. Pravo prijave za ovaj program imaju poslodavca. Na taj nacin postaju konkurentniji na
osobe sa stecenim visokim obrazovanjem koje se na-  trzistu rada. Korisnik stru¢nog osposobljavanja

laze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,  zaklju¢uje ugovor o stru¢énom osposobljavanju s

i koje nemaju radnog iskustva. Program im omogu- poslodavcem. Za vrijeme stru¢nog osposobljavanja
¢ava osposobljavanje kod izabranog poslodavca u korisnik ima pravo na mjese¢nu novéanu naknadu u
periodu od devet mjeseci. Realizacijom navedenog neto iznosu od 50% prosjecne neto zarade u Crnoj
programa lica sa steenim visokim obrazovanjem, Gori.

J

Uz instrukcije nastavnika/nastavnice planiraj i organizuj postupak zasnivanja radnog odnosa.
Prikazi kako izgleda provjera radnih sposobnosti.
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2.3.UGOVOR O RADU I NJEGOVE VRSTE

ravni osnov za radni odnos je ugovor o radu. Ugovor o radu zakljucuje se prije pocetka rada,
i to u pisanom obliku, a proizvodi pravno dejstvo kada ga potpisu poslodavac i zaposleni.
Ugovor o radu moze biti zakljucen na neodredeno ili na odredeno vrijeme.

Ugovor o radu (¢l. 31) sadrzi: podatke o poslodavcu (naziv i sjediste); podatke o zaposlenom
(ime, prezime, stru¢na sprema, prebivaliSte i dr.); jedinstveni mati¢ni broj zaposlenog, odnosno li¢ni
identifikacioni broj u slu¢aju da je zaposleni stranac; datum stupanja na rad; radno mjesto i mjesto
rada; duzinu i raspored radnog vremena; podatke o zaradi, nov¢anim nadoknadama i drugim pri-
manjima po osnovu rada; duzinu godi$njeg odmora; trajanje ugovora koji je zaklju¢en na odredeno
vrijeme; rokove za otkaz ugovora; poslove s posebnim uslovima rada na radnom mjestu ako postoje;
obaveze i odgovornosti zaposlenog na radu i u vezi s radom, kao i druge podatke od znacaja za obav-

ljanje rada na odredenom radnom mjestu.

Ugovorom o radu odreduje se dan stupanja Ugovor - saglasna izjava volja izmedu dvije
na rad zaposlenog. Lice koje ne stupi na rad na llivise strana, kojom se proizvode pravna
. B dejstva.
dan koji je odreden ugovorom smatra se da nije
zasnovalo radni odnos, osim ukoliko ne postoje
opravdani razlozi o kojima je duzan, na pogodan nacin, obavijestiti poslodavca u roku od 24 sata.
Ukoliko postoje opravdani razlozi (npr., smrt srodnika, bolnicko lijecenje, prekid saobracaja iza-
zvanog visom silom: zemljotres, poplavaisl.), poslodavac ¢e omoguditi zaposlenom da stupi na rad

po prestanku razloga zbog kojih nije mogao stupiti na rad.

Prema Zakonu o radu, ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove predvidene
ovim zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizaciji.
Opéti uslovi su: da je lice navrsilo najmanje 15 godina Zivota i da ima opstu zdravstvenu sposobnost.
Lice koje namjerava da zakljuci ugovor o radu duzno je da poslodavcu dostavi dokaze o ispunjenosti
uslova za rad na poslovima za koje zasniva radni odnos, utvrdenih aktom o sistematizaciji. Radni
odnos zasniva se zaklju¢ivanjem ugovora o radu. Ako poslodavac sa zaposlenim ne zaklju¢i ugovor
o radu, smatra se da je zaposleni zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme danom stupanja na

rad, ako zaposleni prihvati zaposlenje.

Zaposleni ostvaruje prava i obaveze iz radnog odnosa danom stupanja na rad. Ako zaposleni
ne stupi na rad danom utvrdenim ugovorom o radu, smatra se da nije zasnovao radni odnos, osim
ako je sprijecen da stupi na rad iz opravdanih razloga u skladu s kolektivnim ugovorom ili ako se
poslodavac i zaposleni drugacije dogovore. Poslodavac je duzan da prijavi zaposlenog na obavezno
socijalno osiguranje (zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti)
u skladu sa zakonom, danom stupanja na rad.

Prema Zakonu o radu postoji vise vrsta ugovora o radu. Karakteristike ugovora o radu: onero-
zan (teretan), dvostrano obavezan (sinalogmatican), ugovor koji se zakljucuje s obzirom na li¢na
svojstva (intuitu personae), ugovor koji se tice prava li¢nosti zaposlenog, ugovor s trajnim vrse-
njem prestacije (ispunjavanje obaveza), ugovor po pristupu (adhezioni), formalan i druge vazne
karakteristike.
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Ugovor o radu spada u grupu teretnih ugovora zbog toga sto on pretpostavlja isplatu naknade
za izvrSeni rad, tj. izvrdeni rad za isplatu zarade. Nema ugovora o radu ako se rad vrsi besplatno.

Placanje rada pada na teret poslodavca, odnosno onoga u ¢iju korist se rad vrsi.

Sinalogmati¢nost ugovora o radu proizlazi iz toga $to od momenta zakljucenja stvara obaveze
za obje ugovorne strane. Ovaj ugovor je dvostrano obavezan. Zaposleni je obavezan da izvrSava
odredeni rad na mjesto i u vrijeme predvideno ugovorom, a poslodavac je obavezan da mu isplacuje

utvrdenu zaradu i da izvrSava druge obaveze.

Ugovor o radu je vrsta ugovora koji se zakljucuje s obzirom na licna svojstva zaposlenog. Zapo-
sleni je obavezan da li¢no izvrsava radnu obavezu. Svoju obavezu ne moze prenijeti na trece lice ni

na nasljednike.

Ugovor o radu je ugovor koji se ti¢e prava li¢nosti zaposlenog. Ovaj ugovor podrazumijeva
angazovanje cjelokupne li¢nosti zaposlenog jer samo tako on moze izvrsavati proces rada. Radna
sposobnost je licno svojstvo svakog pojedinca i zato se ona ne moze odvojiti od njegovih drugih
licnih osobina i egzistirati samostalno u procesu rada, za razliku od vlasnika kapitala, jer kada je u
pitanju kapital on moze samostalno da ucestvuje u procesu rada. Zato je i osnovni razlog da ugovor
o radu bude potcinjen javhom poretku, upravo i razlog ucesca cjelokupne licnosti zaposlenog u

procesu rada.

Ugovor o radu je adhezioni ugovor iz razloga sto je uslove zaklju¢ivanja, odredbe ugovora o
radu unaprijed odredio poslodavac s malim $ansama zaposlenog da ih mijenja. U postupku pre-
govaranja uslovi za zakljucivanje ugovora o radu i za vrenje rada koji su javno objavljeni zbog
prirode djelatnosti i zastite zaposlenih, ne mogu se mijenjati. U ovom ugovoru uslove rada name-
¢e poslodavac kao ekonomski jaca strana, a to je jedan od razloga zakonodavne intervencije, ¢iji
je cilj zastita ekonomski slabije strane. Imajudi u vidu da u tom procesu ucestvuje drzava i pro-
fesionalna organizacija poslodavaca i zaposlenih, ovaj ugovor se moze svrstati u tzv. formularne

ugovore.

S obzirom na uslove nastanka, ugovor o radu moze se svrstati u formalne ugovore. Znaci u
grupu ugovora za Cije je zaklju¢ivanje neophodno ispuniti zakonom predvidenu formu. U pitanju je

pisana forma.

ZANIMLJIVOST

Pretecu ugovora o radu stvorila je rimska pravnana-  najmu rada mogao se zakljuciti samo radi obavljanja
uka (locatio conductio operarum — ugovor o najmu poslova nize vrste. Zakljucivao se s uciteljima igranja,
radne snage). U sistemu vrijednosti rimskog drustva,  kuvarima, posluziteljima, pisarima, dok se za izvrsa-

zbog ropstva, na rad u sluzbi drugog lica gledalo se vanje radova vise vrste zakljucivao nalog. Rad ljekara

s prezirom. To ipak nije smetalo rimskoj pravnoj misli - lijecenje; nastavnika — duhovno uzdizanje; advoka-
da stvori pravnotehnicku cjelovitu trijadu najma ta — odbrana pravde bio je besplatan rad i obavljao
— ugovor o najmu rada. U doba Rimljana ugovor o se iz najuzvisenijih pobuda.

J
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Ybjasnjenje za popunjavanje obrasca

Na osnovu élana 16 i Elana 21 stav 1 Zakona o radu (SI. List RCG br.49/08) zakljuuje se
. Obrazac ugovora o radu popunjava se na kompjuteru, ruéno {(mastilom ili hemijskom

lovkom).
UGOVOR O RADU

. Prilikom popunjavanja obrasca treba precrtati nepotrebni tekst ili obrazac dopuniti sa novim
:kstomn, a ako nema potrebe ni za jednim ni za drugim, na odgovarajuu liniju upisuje se crtica.

e da bude rasporeden na drugo radno mies. Tagka 1- naziv sjedista poslodavca.

: - . Tagka 2- nepotrebni tekst sc precrava, a ako se radni odnos zasniva na odredeno vrijeme,
(ime, prezime, oZevo ime zaposlenog, vrsta i stepen struéne spreme)

) rada zaposlenog utvrduje se tako &t se cijena rada za najednostavnij rad gPisUju se odgovarajuéi podaci, zavisno od slutaja.
intom

sa stem u broj radne knjiice e —— ) Y oy . ¥ el
. Ta¢ka 3- upisuje se puno ili nepuno radno vrijeme, a u slucaju zasnivanja radnog odnosa sa
Na radnom mjestu da zaposlenog odreduje se na osnovu cijene rada iz tacke 9 ovog ugovora i "cpunim radnim vremenom, l\piSujC sei I'ljchVO Lmjanjc.
ih u skladu sa Zakonom i Kolektivnim ugovorom.
2 Zaposient zasniva raci odnos na JSlent ima pravo da dodatke, naknade i druga primana u skiadu sa Zakomm:Tu}cka 5- upisuje se mjesto u kejem ée zaposleni raditi, anofnn gdje ¢e obavljati pDS]'OVE
im. sjedidte poslodavea, odnosno drugo mjesto rada, rad u prostorijama poslodavea, kod kuce).
aitood _______ do_____ odavac se obavezuje da obezbijedi i sprovodi zastitu na radu u skladu sa zaks, Tatka 6- upisuje se trajanje probuog rada,

ai romativima zastite na radu, aktom poslodavea odnostno Kolektivnog ugoy
. Tatka 9- unosi se koeficijent, odnosno broj bodova utvrden kolektivnim ugoverom ili opstim

3. Zaposleni zasniva radni odnos sa punim radnim vremenom u trajanju od ssleni je duzan da se pridrzava propisanih mjera zaitite na radu. kiom

sati nedeljno.

ssleni i poslodavac prihvataju sva prava, obaveze i odgovornosti utvrdeneZa i, . : Ll 2
| 3 . Tatka 17- upisuju se posebna prava i obaveze poslodavea i zaposlenog, koja nisu utvrdena
akonom i drugim propisom, odnosno kolektivnim ugaverom.

4.Zaposleni je duZan da stupi na rad N
e ovaj ugovor, pod uslovom i slucajevi

(dan, mjesec, godina)

5. Zaposleni ¢e obavljati poslove u
(mijesto rada) sleni ima pravo i duznosti da ostane na radu u trajanju od dana

anja otkaza Ugovora o radu -

6. Probni rad traje dana.

Za vrijeme probnog rada zaposleni ce obavjati poslove

(naziv radnog mjesta)

|ugovor je satinjen u 4 istovietna primjerka od kojih po 2 primjerka zadrzava svaka od
nih strana,

M.P.

Slika 7. Obrazac ugovora o radu sa objasnjenjem

2.3.1. Ugovor o radu direktora( €. 39 Zakona o radu)

Direktor moze da zasnuje radni odnos na neodredeno ili odredeno vrijeme. Radni odnos di-
rektora zasniva se ugovorom o radu. Radni odnos direktora na odredeno vrijeme moze da traje do
isteka roka na koji je izabran, odnosno do njegovog razrjesenja. Ugovor s direktorom zakljucuje

nadlezni organ poslodavca, odnosno poslodavac.

2.3.2. Ugovor o radu za obavljanje poslova po posebnim uslovima( €l. 40 Zakona o radu)

Ugovor o radu moze se zakljuciti za poslove za koje su propisani posebni uslovi rada samo ako
zaposleni ispunjava uslove za rad na tim poslovima. Zaposleni moze da radi na ovim poslovima
samo na osnovu prethodno utvrdene zdravstvene sposobnosti za rad na tim poslovima od strane

nadleznog organa, u skladu sa zakonom.

2.3.3. Ugovor o radu s nepunim radnim vremenom( ¢l. 41 Zakona o radu)

Ugovor o radu moze se zasnovati za rad s nepunim radnim vremenom, na neodredeno ili odre-
deno vrijeme. Zaposleni koji radi nepuno radno vrijeme ima sva prava iz rada i po osnovu rada

srazmjerno vremenu provedenom na radu.

2.3.4. Ugovor o radu za obavljanje poslova u domacinstvu( &l. 45 Zakona o radu)

Poslodavac moze organizovati rad kod kuce kada to dopusta priroda posla. Kod kuce se mogu
obavljati oni poslovi koji spadaju u djelatnost poslodavca ili su neposredno povezani s tom djelatno-

$¢u. Kolektivnim ugovorom kod poslodavca utvrduju se uslovi i nac¢in obavljanja rada u domacin-
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stvu. Zaposleni koji obavlja rad u domacinstvu ima ista prava i obaveze kao zaposleni koji obavlja
rad u poslovnim prostorijama poslodavca. Poslodavac je duzan da vodi evidenciju o radu kod kuce
i o tome obavjestava nadlezni organ inspekcije rada. Nadlezni organ inspekcije rada moze zabraniti
poslodavcu obavljanje rada kod kuce kada postoji neposredna opasnost za zivot i zdravlje zaposle-

nih i ako taj rad ugrozava Zivotnu okolinu.

2.3.5. Ugovor o radu sa strancem( ¢l. 44 Zakona o radu)

Stranac ili lice bez drzavljanstva moze zakljuciti ugovor o radu ako ispunjava uslove odredene

ovim zakonom, posebnim zakonom i medunarodnim konvencijama.

ZANIMLJIVOST

Kvota dozvola reguliSe uvoz radne snage. za ovu godinu je 11.792, plus 3.000 dozvola u rezervi,
U skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o stran-  Koje ¢e Ministarstvo rada i socijalnog staranja dodat-
cima, od 1. januara 2016. godine, prvi put u Crnoj no rasporedivati za pojedine namjene u skladu sa
Gori primjenjuje se kvota po djelatnostima i zani- potrebama trZista rada.

manjima. Time se eliminiSu ogranicenja za izdavanje ~ Na primjer, kada je u pitanju djelatnost poljoprivre-
dozvola za privremeni boravak i rad radi zaposljava-  da, Sumarstvo i ribarstvo, predvideno je da se zaposli
nja i sezonskog zaposljavanja stranaca. To znadi da 55 stranaca. Sto se sezonskog zaposljavanja tice,
poslodavci ubuduce ne treba po potvrdu da dolaze predvideno je 700, a za pruzanje ugovorenih usluga,
u Zavod za zaposljavanje. Predvidena kvota dozvola 25 stranaca. Znadi, ukupno 780 stranaca.

J

Istrazi procentualnu zastupljenost rada stranaca na trzistu rada Crne Gore. Predlozi mjere za sma-
njenje njihovog ucesca na crnogorskom trzistu.

2.4. ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA DRZAVNOG SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Drzavnim sluzbenikom se smatra lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnhom organu, za one

drzavne poslove kojima se ostvaruje nadleznost tog organa.
Namjestenik je lice koje obavlja pomo¢ne poslove u drzavnom organu.

Uslovi koji se odnose na postupak zasnivanja radnog odnosa u drzavnim organima podrazumi-

jevaju da je lice koje zasniva radni odnos:
- crnogorski drzavljanin;

- daje lice navrsilo 18 godina zivota;

da je zdravstveno sposobno;

ima propisani nivo kvalifikacija obrazovanja;

ima polozen ispit za rad u drzavnim organima;

nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za rad u drzavnom organu.
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Izuzetak od uslova koji se odnosi na polozen ispit za rad u drzavnim organima se odnosi na lica
koja imaju poloZen pravosudni ispit.
Radna mjesta u drzavnom organu se popunjavaju putem rasporedivanja, internog oglasa, jav-

nog oglasa ili javnog konkursa.

Rok za podnosenje prijave na interni i na javni oglas je 15 dana od dana objavljivanja oglasa.
Odluku o izboru drzavnog sluzbenika i namjestenika donosi rukovodilac organizacione jedinice
kada je u pitanju popunjavanje radnog mjesta iz kategorije visokorukovodnog kadra. Kada je rije¢
o odluci o izboru drzavnog sluzbenika i namjestenika u drugom drzavnom organu, odluku donosi

starjeSina drzavnog organa.

U skladu sa ¢l. 51 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (SL. list Crne Gore, br.
2/2018, 34/2019 i 8/2021) starjesina drzavnog organa donosi rje$enje o zasnivanju radnog odnosa.
Drzavni sluzbenici i namjestenici po pravilu zasnivaju radni odnos na neodredeno vrijeme, a u slu-
¢ajevima predvidenim zakonom mogu zasnovati i radni odnos na odredeno vrijeme.

Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na godis$nji odmor, koji se odreduje prema duzini
radnog staza i uslovima koji su propisani zakonom.

Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na odsustvo sa rada u skladu sa opstim propisima o
radu. Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku miruju prava i obaveze iz rada i po osnovu rada, ukoliko
odsustvuje sa rada zbog upucivanja na rad u inostranstvo u okviru medunarodno-tehnicke ili kul-
turno-prosvjetne saradnje; u diplomatska, konzularna i druga predstavnistva, kao i na stru¢no usa-
vravanje ili obrazovanje. Pravo na mirovanje prava i obaveza iz rada i po osnovu rada ima i bra¢ni
drug lica, u skladu sa op$tim propisima o radu.

Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku koji je na izdrzavanju kazne zatvora, mjere bezbjedno-

sti, vaspitne ili zastitne mjere u trajanju do Sest mjeseci, miruju prava i obaveza iz rada i po osnovu

rada.
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2.5.VRIJEME NA KOJE SE ZASNIVA RADNI ODNOS

adni odnos moze da se zasnuje na vrijeme cije trajanje nije unaprijed odredeno (neodrede-
no vrijeme) ili, na vrijeme ¢ije je trajanje unaprijed odredeno.
Ugovor o radu zakljucuje se po pravilu na neodredeno vrijeme. Ugovor o radu na ne-
odredeno vrijeme obavezuje ugovorne strane dok ga jedna od njih ne otkaze ili dok ne prestane na
drugi nacin odreden zakonom. Ako ugovorom o radu nije odredeno vrijeme na koje je zakljucen,

smatra se da je zaklju¢en na neodredeno vrijeme.

Ugovor o radu moze se zakljuciti na odredeno vrijeme radi obavljanja poslova ¢ije je trajanje iz
objektivnih razloga unaprijed odredeno ili je uslovljeno nastupanjem okolnosti ili dogadaja koji se
nijesu mogli predvidjeti. Poslodavac, sa istim zaposlenim, ne moze zakljuciti jedan ili vise ugovora o
radu ukoliko je njihovo trajanje, neprekidno ili s prekidima, duze od 36 mjeseci. Izuzetno, ugovor o
radu na odredeno vrijeme moze trajati i duze od 36 mjeseci, samo ako je to potrebno zbog zamjene
privremeno odsutnog zaposlenog, obavljanja sezonskih poslova ili rada na odredenom projektu do
okoncanja tog projekta, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Zaposleni koji je zakljuc¢io
ugovor o radu na odredeno vrijeme ima ista prava, obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu rada

dok ugovor traje, kao i zaposleni koji je zaklju¢io ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

U vrijeme socijalizma radni odnos na neodredeno izuzetno, bilo je dopusteno zasnivanje radnog odno-
vrijeme bio je pravilo, potvrda stabilnosti zaposlenja  sa na odredeno vrijeme.
kao jedne od najznacajnijih odlika socijalizma. Samo

PITANJA | ZADACI

1. Navedi postupak zasnivanja radnog odno- 3. Kompletiraj opste i posebne uslove za
sa drzavnih sluzbenika i namjestenika. zasnivanje radnog odnosa.
2. Objasni probni rad. 4. Uoblici rieSenje o zasnivanju radnog odnosa.

Porazgovaraj s drzavnim sluzbenikom ili namjestenikom (o ¢emu?) i izvedi zaklju¢ak o specifi¢cno-
sti uslova za zasnivanje radnih odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika.
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Cilj zadatka: Primjena stecenih znanja o postupku zasnivanja radnog odnosa u praksi.

Podijeliti u¢enike/ucenice u tri grupe.

Prva grupa ima ulogu poslodavca, druga ulogu lica koje zeli da zasnuje radni odnos i tre¢a ulogu
zaposlenog lica koje pomaze poslodavcu u odabiru kandidata.

Ucenici/ucenice koji predstavljaju poslodavce detaljno istrazuju sve neophodne injenice u po-
stupku zasnivanja radnog odnosa.

Ucenici/ucenice koji predstavljaju zainteresovane kandidate u¢estvuju u prikupljanju informacija
koje su im neophodne u postupku zasnivanja radnog odnosa - javne isprave, dokumenta, izvodi...
Ucenici/ucenice koji predstavljaju zaposlene koji pomazu poslodavcu u odabiru kandidata priku-
pljaju podatke kako bi dali ocjenu njihovih podnijetih CV-ja, potvrda, propratnih pisama i drugog.

REZIME

» Postupak zasnivanja radnog odnosa obuhvata: oglaava- : » Pravni osnov za radni odnos je ugovor o radu.
nje slobodnog radnog mjesta, odluéivanje o prijavamai :

» Ugovor o radu moZe zakljuiti lice koje je navrsilo
izbor i odluku o zasnivanju radnog odnosa.

: najmanje 15 godina Zivota i ima op$tu zdravstvenu
» Radni odnos se moZe zasnovati na odredeno i neodre- : sposobnost.
deno vrijeme. Radni odnos se zasniva na osnovu javnog

» Drzavni sluzbenik i namjeStenik radni odnos zasniva na
oglasa.

osnovu internog ili javnog oglasavanja.
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Preko noci postaje slavan samo onaj ko je danima naporno radio.
( Henri Ford)

Diskutuj s drugovima/drugaricama o tome koliko je znac¢ajno napraviti
prave izbore, koliko odlucivanje utice na treca lica. Analiziraj pojam kolek-
tivnhog djelovanja.

U OVOM POGLAVLJU NAUCICES:

— pojam i principe rasporedivanja zaposlenih

— vrste rasporedivanja zaposlenih

— razloge rasporedivanja zaposlenih

— da uporeduje$ privremeno rasporedivanje sa ostalim vrstama rasporedivanja
— nacin ocjenjivanja drZavnih sluzZbenika i namje$tenika




RASPOREDIVANJE ZAPOSLENIH

3.1.POJAM I PRINCIPI RASPOREDIVANJA ZAPOSLENIH

asporedivanje zaposlenih predstavlja kretanje zaposlenih za vrijeme trajanja radnog odnosa,
a ostvaruje se u formi premjestaja na drugo radno mjesto kod istog ili drugog poslodavca.

Oblici premjestaja su: rasporedivanje, preuzimanje i upucivanje.

3.1.1. Rasporedivanje u drugo mjesto rada

U skladu sa ¢l. 50 Zakona o radu, zaposleni moze biti rasporeden u drugo mjesto rada pod uslo-

vom da je:

1) djelatnost poslodavca takve prirode da se rad obavlja u mjestima van sjedista poslodavca,
odnosno njegovog organizacionog dijela;

2) udaljenost od mjesta u kome zaposleni radi, odnosno njegovog mjesta prebivalista, odnosno

boravista, do mjesta u koje se premjesta na rad manja od 60 km;
3) organizovan redovan prevoz koji omogucava blagovremen dolazak na rad i povratak s rada;
4) obezbijedena naknada troskova prevoza u visini cijene prevozne karte od strane poslodavca.

Zaposleni moze da bude rasporeden u drugo mjesto rada i u drugim slucajevima samo uz svoju

pisanu saglasnost...

Da bi se ovo rasporedivanje obavilo, neophodna je izmjena ugovornih uslova rada, aneks
ugovora o radu. Ponuda izmjene ugovora o radu dostavlja se u pisanom obliku i sadrzi: razloge
za ponudu, rok u kojem druga strana treba da se izjasni o ponudi i pravne posljedice koje mogu
da nastanu odbijanjem ponude. Ponudena strana je duzna da se izjasni o ponudi za zakljucivanje
aneksa ugovora o radu u roku koji ne moze biti kraci od 8 radnih dana od dana ucinjene ponude.
Ako se ponudena strana ne izjasni u navedenom roku, smatra se da je ponudu odbila. Ako ponu-
dena strana prihvati ponudu, zakljucuje se aneks ugovora koji postaje sastavni dio ugovora o radu.
Zaposleni ima pravo da osporava aneks ugovora o radu kod Inspekcije rada, Agencije za mirno

rjeSavanje radnih sporova ili nadleznog suda.

53
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DODATNI SADRZA)J

Pravo zaposlenog koji zasniva radni odnos rasporeden i na druge poslove i zadatke.
jeste da bude rasporeden na radno mjesto za Rasporedivanje zaposlenih potrebno je radi
koje je izabran, odnosno za koje je zakljucio obezbjedenja optimalnog odvijanja procesa
ugovor o radu. Medutim, u odredenim sluca- rada. Zato je neophodno da u zakonskim
jevima i pod odredenim uslovima, u postup- propisima uvijek bude propisano da, kada
ku koji je unaprijed utvrden, zaposleni moze proces rada i organizacija rada posla zahti-
biti rasporeden na druge poslove i zadatke. | jevaju, zaposleni moze biti rasporeden na
poslodavac moze rasporediti zaposlenog na drugo radno mjesto. Odredena ogranicenja
druge poslove i zadatke zbog stvarnog i oz- su potrebna da se zastite prava zaposlenih,
biljnog razloga, bez obzira na volju zaposle- ali zastita ne smije i¢i toliko daleko da one-
nog. Zaposlenom se ne moze garantovati da mogudi rasporedivanje zaposlenih, koje je
Ce u procesu rada trajno obavljati odredene neophodno.

poslove i zadatke, odnosno da ne moze biti

"l

3.1.2. Privremeni rad — Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih

Ustupanje zaposlenih za obavljanje poslova kod drugog poslodavca - korisnika moze da vrsi
Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih. Agencija sti¢e svojstvo pravnog lica upisom u registar
koji vodi Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. Poslove ustupanja zaposlenih korisniku, Agen-

cija moze obavljati samo pod uslovom da te poslove obavlja:
- kao jedinu djelatnost

- ima dozvolu za rad izdatu od Ministarstva finansija i socijalnog staranja, u roku od 15 dana od

dana podnosenja zahtjeva.

Za obavljanje poslova ustupanja zaposlenih zakljucuje se sporazum izmedu Agencije i korisni-
ka. Sporazum sadrzi: broj zaposlenih koji se ustupaju korisniku; vremenski period na koji se zapo-
sleni ustupa; mjesto rada; poslove koje ¢e zaposleni obavljati; primijenjenost mjera zastite na radu,
na radnom mjestu; nacin i vrijeme u kojem je korisnik duzan da dostavi Agenciji obracun za isplatu
zarade i odgovornost Agencije ukoliko zaposleni, koji je upucen na rad, ne ispunjava obaveze. Spora-
zum izmedu Agencije i korisnika ne moze se zakljuciti radi: zamjene zaposlenog koji je u $trajku kod
korisnika kod kojeg se sprovodi $trajk; ustupanja zaposlenog za obavljanje poslova za koje je kori-
snik u prethodnom periodu od 6 mjeseci otkazao ugovor o radu zbog tehnoloskog viska; obavljanja
poslova iz djelatnosti Agencije i obavljanja poslova u drugim slucajevima, utvrdenim kolektivnim

ugovorom, koji obavezuju korisnika.

PITANJA | ZADACI

1. Kratko opisi pojam i principe rasporediva- 3. U kojim slucajevima se preuzimaju zaposle-
nja zaposlenih. ni?
2. Diskutuj s drugovima/drugaricama o ras- 4. Razlikuj privremeno rasporedivanje zapo-
poredivanju u drugo mjesto rada. slenih u odnosu na ostale vrste rasporediv-
nja zaposlenih.

G 4
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3.2.UGOVOR O RADU ZA OBAVLJANJE POSLOVA PREKO AGENCIJE

rava iz rada i po osnovu rada zaposleni ostvaruje kod Agencije. Ugovor o radu sa zaposlenim
Agencija moze zakljuciti na odredeno ili na neodredeno vrijeme. Pored obavezne sadrzine
ugovora o radu, ovaj ugovor mora da sadrzi sljedec¢e podatke:
— da se ugovor zakljucuje radi ustupanja zaposlenog za privremeno obavljanje odredenih poslo-
va kod korisnika;
- obaveze Agencije prema zaposlenom za vrijeme za koje je ustupljen korisniku;
- da za vrijeme ustupanja, zarada zaposlenog, koji je ustupljen korisniku, ne moze biti manja
od zarade zaposlenog kod korisnika koji radi na istim ili sli¢cnim poslovima sa istom stru¢nom spre-

mom, odnosno nivoom obrazovanja i zanimanja.

Za vrijeme za koje nije ustupljen korisniku zaposleni ima pravo na naknadu zarade u skladu sa
Zakonom o radu i ugovorom o radu. Prestanak potrebe za radom zaposlenog kod korisnika, prije
isteka vremena na koje je ustupljen, ne moze biti razlog za otkaz ugovora o radu. Takode, zastita
zaposlenog koji je ustupljen korisniku ogleda se u ¢injenici da, ukoliko smatra da mu je za vrijeme
rada kod korisnika povrijedeno neko pravo iz rada i po osnovu rada, zastitu tog prava ostvaruje kod

Agencije.

3.2.1. Obaveze Agencije prema zaposlenom

Agencija je obavezna da zaposlenog upozna sa sadrzinom sporazuma i da mu na njegov za-
htjev uruci sporazum, najkasnije na dan stupanja na rad kod korisnika. Prije nego uputi zaposlenog
korisniku, Agencija je obavezna da upozna zaposlenog sa svim rizicima obavljanja posla kod kori-
snika, koji se odnose na zdravlje i zastitu na radu. U skladu s propisima o zastiti na radu, osim ako
sporazumom o ustupanju zaposlenog nije utvrdeno da ce te obaveze izvrsiti korisnik, Agencija je
obavezna da zaposlenog osposobi za rad na tim poslovima. Agencija je, takode, obavezna da upozna
zaposlenog s novim tehnologijama rada za obavljanje navedenih poslova. Njena obaveza sastoji se i
u duznosti da zaposlenom isplati ugovorenu zaradu za obavljeni rad kod korisnika i u slu¢aju kada

korisnik ne ispostavi Agenciji obra¢un ugovorene zarade, tj. ne izmiri obaveze prema Agenciji.

3.2.2. Obaveze korisnika

U odnosu na zaposlenog, korisnik se smatra poslodavcem u pogledu obaveze primjene propisa
kojima se ureduje zastita zdravlja, zastita na radu i posebna zastita zena, omladine i invalida. Kori-
snik je duzan da najmanje jednom u $est mjeseci obavijesti svoj sindikat o broju i razlozima radnog

angazovanja zaposlenih.

3.2.3. Naknada Stete

Ukoliko zaposleni pretrpi $tetu na radu ili u vezi s radom kod korisnika, naknadu $tete ostvaru-
je kod Agencije. Stetu koju zaposleni na radu ili u vezi s radom kod korisnika uzrokuje tre¢em licu
duzan je da nadoknadi korisnik. Za $tetu koju zaposleni na radu i u vezi s radom uzrokuje, korisniku

odgovara Agencija.
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Slika 8. Pravni odnos zaposlenog, korisnika i agencije

PITANJA | ZADACI

1. Ukazi na znacaj Agencije za privremeno 3. Sacini sporazum o ustupanju zaposlenih.

ustupanje zaposlenih. 4. Uobli¢i ugovor o radu za priviemeno obav-
2. Navedi primjer priviemenog ustupanja ljanje poslova.
zaposlenih.

Istrazi broj, organizaciju i funkcionisanje ovih agencija na trzistu rada Crne Gore, predstavi priku-
pljene podatke.

3.3. RASPOREDIVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

rzavni sluzbenik i namjestenik mogu se, zbog potreba rada, trajno ili privremeno raspore-

diti na drugo odgovarajuce radno mjesto u istom drzavnom organu.

Takode, drzavni sluzbenik i namjestenik mogu se zbog potreba rada privremeno ras-

porediti u drugi drzavni organ.

3.3.1. Trajno i privremeno rasporedivanje unutar istog drzavnog organa

Drzavni sluzbenik i namjestenik mogu se trajno rasporediti na drugo odgovarajuce radno mje-
sto u istom drzavnom organu ako to nalazu organizacija ili racionalizacija poslova ili drugi oprav-

dani razlozi.

Drzavni sluzbenik i namjestenik mogu se privremeno rasporediti na drugo odgovarajuce radno
mjesto u istom drzavnom organu zbog zamjene odsutnog drzavnog sluzbenika i namjestenika ili
povecanog obima posla, pri c¢emu zadrzavaju sva prava koja im pripadaju na radnom mjestu s kojeg

su rasporedeni.
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3.3.2. Privremeno rasporedivanje u drugi drZavni organ

Drzavni sluzbenik i namjestenik mogu se privremeno rasporediti na odgovarajuce radno mjesto
u drugom drzavnom organu radi vr§enja poslova za koja se traze posebna znanja, vjestine i sposob-
nosti ili zbog povecanog obima posla, a sva prava iz radnog odnosa ostvaruju u drzavnom organu iz

koga su rasporedeni.

Privremeno rasporedivanje u drugi drzavni

Vjestina — naucen ili stecen dio ponasanja,
razlikuje se od pojma sposobnosti, koji se
smatra preduslovom za ostvarivanje vjestina.

organ traje najduze Sest mjeseci.

O privremenom rasporedivanju drzavnog
sluzbenika i namjestenika iz jednog u drugi
drzavni organ starjesine tih organa zakljucuju
pisani sporazum.

Drzavni sluzbenik i namjestenik ne mogu se rasporediti za vrijeme privremene sprijecenosti za

rad, za vrijeme trudnoce ili porodiljskog odsustva.

PITANJA | ZADACI

1. Navedi razloge rasporedivanja drzavnih 3. Otkrij razloge privremenog rasporediva-
sluzbenika, odnosno namjestenika. nja u druge drzavne organe.
2. Razjasni rasporedivanje unutar istog 4. Grupisi rasporedivanje drzavnih sluzbe-
drzavnog organa. nika, odnosno namjestenika zbog potrebe
rada.
- J

3.4. OCJENJIVANJE RADA DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

cjenjivanje drzavnog sluzbenika i namjestenika vrsi se u cilju pracenja njegovog rada i
pravilnog odlucivanja o njegovom kretanju u sluzbi.

Kriterijumi za ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namje$tenika su, u skladu sa ¢l.

81 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima:
1) ispunjavnje radnih zadataka;
2) rezultati rada u pogledu kvaliteta i kvantiteta;
3) obim i blagovremenost u vrSenju poslova radnog mjesta;
4) druge sposobnosti koje pokazuje u vrsenju poslova.

Ocjenjivanje se vrsi jednom godisnje, a

najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu

Kriterijum — mjerilo, znak raspoznavanja

godinu. Drzavni sluzbenik i namjestenik koji
je u kalendarskoj godini radio manje od Sest
mjeseci, bez obzira na razloge, ne ocjenjuje se
(cl. 82).



58  RADNO PRAVO 1

Ocjenu rada drzavnog sluzbenika i namjestenika rjeSenjem daje starjesina drzavnog organa
na predlog neposrednog rukovodioca. Prije utvrdivanja predloga ocjene rada, neposredni ruko-
vodilac duzan je da s predlogom ocjene upozna drzavnog sluzbenika i namjestenika i s njim obavi
razgovor.

Mjerila i nacin ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrduje vlada, na predlog mi-

nistarstva.

3.4.1. Ocjene

Drzavni sluzbenik i namjestenik dobija ocjenu rada, u skladu sa ¢l. 82 Zakona o drzavnim sluz-
benicima i namjestenicima.

Drzavni sluzbenik i namjestenik dobija ocjenu:

1) istice se ako je sa natprosje¢nim rezultatima ispunio radne obaveze i ostvario rezultate bolje
od predvidenih za radno mjesto;

2) dobar - ako je sa prosje¢nim rezultatima ispunio radne zadatke i ostvario rezultate koji obez-
bjeduju prihvatljive rezultate rada;

3) ne zadovoljava - ako nije sa prosjecnim rezultatima ispunio zadatke, a neposredni rukovodi-

lac je imao primjedbe na njegov rad i upozoravao ga na propuste i nepravilnosti u radu.

Uz instrukcije nastavnika/nastavnice sprovedi postupak ocjenjivanja rada drzavnog sluzbenika ili
namjestenika.

PITANJA | ZADACI

1. Navedi razloge ocjenjivanja i napredovanja 3. Objasni nacin ocjenjivanja drzavnih sluzbe-
drzavnih sluzbenika i namjestenika. nika i namjestenika.

2. Stoje cilj ocjenjivanja rada drzavnih sluzbe- 4. Izvedi zaklju¢ak o rasporedivanju drzavnih
nika i namjestenika? sluZzbenika koji su na raspolaganju.

. 4
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REZIME

prava iz radnog odnosa ostvaruju u drZavhom organu iz
koga su rasporedeni.

> Rasporedivanje zaposlenih predstavlja njihovo kretanje
za vrijeme trajanja radnog odnosa.

» Ocjenu rada drZavnog sluzbenika i namjes$tenika
rieSenjem daje starjesina drZavnog organa na predlog
neposrednog rukovodioca.

» Odluku o privremenom rasporedivanju donosi poslodavac.

» Drzavni sluzbenici i namje$tenici mogu se privremeno
rasporediti na rad u drugom drZzavnom organu ali sva

seesesscsssscsssscsens



UVOD U POGLAVLJE 4

Na mlinu koji radi nema paucine.
Njemacka poslovica

- radno vrijeme

— odmori i odsustva
— zarada

— porezi i doprinosi



RADNO VRIJEME

adno vrijeme je dio ukupnog vremena kojim zaposleni raspolaze u toku dana, nedjelje i go-

dine, ¢ija je duzina unaprijed utvrdena zakonom i u toku ¢ijeg trajanja je zaposleni duzan da
bude ukljucen u rad kod poslodavca. Radno vrijeme je obavezno vrijeme rada i ono predstav-
lja pretpostavku izvr$avanja duznosti rada u radnom odnosu. Duzina radnog vremena ima dvostru-
ku funkciju u svakom drustvu. Prvo, sastoji se u zastiti zaposlenih od pretjeranog fizickog i psihickog
iscrpljivanja. Duzinom radnog vremena se, dakle, ¢uva i radna sposobnost radno aktivnog stanov-
nistva. Drugo, njena funkcija se izrazava u tome $to obezbjeduje drustvu potrebnu koli¢inu rada za

proizvodnju kvantuma roba i usluga.

Pravno regulisanje radnog vremena ima za cilj da uspostavi relativhu ravnotezu razlicitih, cesto
protivrje¢nih interesa — interesa zaposlenih, poslodavaca i javnog interesa drzave, odnosno lokalne

samouprave.

4.1.VRSTE RADNOG VREMENA

adno vrijeme se moze dijeliti prema razli¢itim kriterijumima: prema duzini trajanja; prema
nacinu rasporedivanja; prema dobu dana i prema tome da li se radi u isto vrijeme svakog

dana.

S obzirom na duzinu, imamo sljedece vrste radnog vremena:

puno radno vrijeme;

nepuno radno vrijeme;

skraceno radno vrijeme;

rad duzi od punog radnog vremena ili prekovremeni rad.

Ova podjela je znacajna ne samo pri utvrdivanju visine zarade i drugih primanja koja su us-
lovljena trajanjem radnog vremena, vec i za sticanje i ostvarivanje niza drugih individualnih prava
zaposlenih, na primjer: prava na godis$nji odmor.

Radno vrijeme, takode se moze podijeliti na:

— jednokratno radno vrijeme i dvokratno radno vrijeme;
- dnevno radno vrijeme i no¢no radno vrijeme;

— vrijeme rada u jednoj smjeni ili vrijeme rada u razli¢itim smjenama.

4.1.1. Puno radno vrijeme

Pravo na puno radno vrijeme spada u korpus neotudivih prava. Odredivanje punog radnog
vremena je u funkciji zastite zdravlja i bezbjednosti na radu, tako da se od zaposlenog ne moze za-
htijevati rad duzi od punog radnog vremena — prekovremeni rad, osim izuzetno iz razloga hitno-

sti, nesrec¢a na radu, vie sile. Sa druge strane, pravo na rad zaposlenog ne znaci pravo da se bude
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u radnom odnosu kod vise poslodavaca iznad zakonom propisanog maksimuma radnog vremena,
ili da se po osnovu ugovora o dopunskom radu prekoraci maksimalno trajanje radnog vremena.
Puno radno vrijeme iznosi 40 ¢asova nedjeljno. Pravo na ograniceno trajanje radnog vremena
danas se Cesto garantuje ustavom. Na primjer: Ustav Crne Gore ¢lanom 64 odreduje da zaposleni
imaju pravo na ogranic¢eno radno vrijeme. Zakonodavac odreduje da se ustavom priznato pravo
na rad ostvaruje u punom obimu zasnivanjem radnog odnosa sa punim radnim vremenom. Kao
§to je receno, Zakon o radu (¢l. 61) predvida da puno radno vrijeme iznosi 40 ¢asova nedjeljno,
s tim da se kolektivnim ugovorom moze utvrditi radno vrijeme krace od 40 ¢asova u radnoj ne-
djelji. Radno vrijeme moze se organizovati tako da se radi jednokratno ili dvokratno u jednoj ili
viSe smjena ili na drugi nacin zavisno od potreba procesa rada. No¢ni rad postoji kada je radno
vrijeme izmedu 22 c¢asa i 06 ¢asova narednog dana. Noc¢ni rad predstavlja poseban uslov rada.
Zaposleni koji radi no¢u najmanje tri ¢asa svog dnevnog radnog vremena, odnosno zaposleni koji
radi no¢u najmanje trec¢inu svog punog godi$njeg radnog vremena, ima pravo na posebnu zasti-
tu, u skladu sa propisima iz oblasti zastite na radu. Ukoliko bi se zaposlenom koji radi noc¢u po
misljenju nadleznog zdravstvenog organa zbog takvog rada moglo pogorsati zdravstveno stanje,
poslodavac ¢e ga rasporediti na odgovarajuci dnevni posao. Poslodavac kod kojeg se rad obavlja
u smjenama duzan je da obezbijedi zamjenu smjene tako da zaposleni ne moze raditi no¢u nepre-
kidno duze od jedne radne nedjelje. Poslodavac koji radi u specifi¢cnim uslovima ureduje smjenski
rad i dezurstvo zaposlenih, u skladu sa kolektivnim ugovorom. Sa druge strane, zaposleni moze
ostvariti puno radno vrijeme kod viSe poslodavaca, koji sporazumom odreduju nacin ostvarivanja
prava i obaveza. Na primjer: nastavnik koji nema normu ¢asova utvrdenu zakonom (18, 19 ili 20
¢asova), moze zasnovati radni odnos u drugoj ustanovi do pune norme c¢asova, na osnovu spora-
zuma direktora ustanova. Pravni rezim radnog vremena karakterisu nacelo dobrovoljnosti, dakle,
promjena trajanja radnog vremena moguca je samo uz saglasnost obje strane, nacelo srazmjer-
nosti (pro rata temporis) — prava na zaradu iz radnog odnosa ostvaruju se srazmjerno vremenu

provedenom na radu (uz ogranicenja u pogledu skra¢enog radnog vremena).

4.1.2. Nepuno radno vrijeme

Nepuno radno vrijeme (Zakon o radu, ¢l. 41) je vrsta radnog vremena koje je krace od punog
radnog vremena. Shodno potrebama procesa rada kod poslodavca, moze se predvidjeti da se zapo-
sleni angazuje sa nepunim radnim vremenom - kra¢im od punog radnog vremena. Ugovor o radu
moze se zakljuciti sa nepunim radnim vremenom, ali ne krac¢e od 1/4 (10 ¢asova) punog radnog
vremena. Radna mjesta na kojima se zakljucuje ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom utvr-
duju se aktom o sistematizaciji, u zavisnosti od prirode posla i organizacije rada. Zaposleni koji je
zakljuc¢io ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom, ostvaruje pravo na zaradu shodno nacelu
srazmjernosti. Takode, nacelo dobrovoljnosti predvida da bez saglasnosti zaposlenog ne moze se
rad sa nepunim radnim vremenom preobraziti u rad sa punim radnim vremenom. Radni odnos sa
nepunim radnim vremenom zbog uskladivanja profesionalnih i porodi¢nih obaveza, ¢e$c¢e zasnivaju
zaposlene zene. Shodno tome, posebno je znacajno suzbijanje diskriminacije, narocito u pogledu

pristupa profesionalnom osposobljavanju i stru¢nom usavrsavanju.
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Primjeri rada sa nepunim radnim vremenom

Rad roditelja sa polovinom punog radnog vremena - Nakon isteka roditeljskog odsustva,
ukoliko je potrebna pojacana njega, jedan od zaposlenih roditelja ima pravo na rad sa polovinom
radnog vremena najduze do navrs$enih tri godine Zivota djeteta (¢lan 132 Zakona o radu). Ovo pravo
moze ostvariti i zaposleni usvojitelj djeteta ili lice kome je nadlezni organ starateljstva povjerio dijete
na staranje i njegu. Nacin i postupak ostvarivanja prava roditelja na rad sa polovinom punog radnog

vremena, propisuje Ministarstvo finansija i socijalnog staranja Crne Gore.

Rad sa polovinom punog radnog vremena zbog njege djeteta sa smetnjama u razvoju — Pra-
vo da radi polovinu punog radnog vremena ima roditelj, usvojilac, hranitelj ili staratelj djeteta sa
smetnjama u razvoju, odnosno lice koje se stara o licu sa teskim invaliditetom (¢lan 133 Zakon o
radu). Radno vrijeme u ovom slucaju, smatra se punim radnim vremenom za ostvarivanje prava iz
rada i po osnovu rada. Nacin i postupak ostvarivanja prava na rad sa polovinom punog radnog vre-
mena zbog njege djeteta sa smetnjama u razvoju, propisuje Ministarstvo finansija i socijalog staranja

Crne Gore.

4.1.3. Skraceno radno vrijeme zbhog oteZanih uslova rada

Zaposlenom koji radi na narocito teskim, napornim, po zdravlje $tetnim poslovima, u skladu sa
¢l. 63 Zakona o radu, skracuje se radno vrijeme srazmjerno stetnom uticaju na zdravlje zaposlenog,
odnosno radnoj sposobnosti zaposlenog. Radna mjesta sa skracenim radnim vremenom utvrduju
se aktom o sistematizaciji u skladu sa kolektivnom ugovorom. Radi se o poslovima koji se obavljaju
u narocito otezanim uslovima rada (na primjer: kada se radi u uslovima povi$enog ili smanjenog
vazdus$nog pritiska na radnom mjestu pod dejstvom jonizujucih zracenja; pod zemljom ili pod vo-
dom; rad letackog osoblja; rad uz povec¢anu buku i vibracije; rad na niskoj temperaturi; rad pod uslo-
vima nedovoljne ili prejake svjetlosti i slicno). Radno vrijeme na tim poslovima ne moze biti krace
od 36 casova sedmic¢no. Skra¢eno radno vrijeme, za razliku od nepunog radnog vremena, pravno se
izjednacava sa stanovistva prava zaposlenog na zaradu i drugih prava zaposlenih sa punim radnim
vremenom. Dakle, zaposleni koji radi skra¢eno radno vrijeme ima ista prava iz rada kao i zaposle-
ni koji radi puno radno vrijeme. Skrac¢eno radno vrijeme nije jedina kompenzacija za izloZenost
S$tetnom dejstvu uslova rada na zdravlje i radnu sposobnost, ve¢ se predvida i produzenje godis$njeg
odmora i staz osiguranja sa uve¢anim trajanjem. Zaposleni koji rade na radnim mjestima sa poseb-
nim uslovima rada (rudarstvo, sektor nuklearne energije, rukovanje eksplozivima, toksi¢nim hemi-

kalijama) ne moze raditi prekovremeno, niti se moze na takvim poslovima zaklju¢iti ugovor o radu.

Dopunski rad

Prema Zakonu o radu (¢l. 202), zaposleni koji radi puno radno vrijeme moze zakljuciti ugovor
o dopunskom radu sa istim ili drugim poslodavcem u trajanju do jedne polovine punog radnog vre-
mena, koji prestaje da vazi nakon isteka ugovorenog roka ili otkazom ugovora jedne od ugovornih

strana.



64

DODATNI SADRZA)J

Dopunski rad zdravstvenih radnika

RADNO PRAVO 1

vi ili sa drugom zdravstvenom ustanovom
Ciji je osnivac drzavaili drugo pravno lice,
srednjom $kolom medicinskog usmijerenja ili
drugim subjektom (na primjer: organ drzav-
ne uprave nadlezan za poslove odbrane ili
unutrasnje poslove).

Zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik koji
su zaposleni sa punim radnim vremenom u
zdravstvenoj ustanovi Ciji je osnivac drzava
moze, uz misljenje direktora i saglasnost
ministra, da zakljuci ugovor za obavljanje
dopunskog rada u toj zdravstvenoj ustano-

"l

4.1.4. PoStovanje radnog vremena od strane drZzavnog sluzbenika/namje$tenika

Po zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (¢l. 72), drzavni sluzbenik i namjeste-
nik duzan je da postuje radno vrijeme. U slucaju sprijecenosti dolaska na rad, drzavni sluzbenik
i namjestenik duzan je da obavijesti neposrednog rukovodioca o razlozima sprijecenosti, najka-
snije u roku od 24 ¢asa od nastanka okolnosti koje su razlog sprijecenosti, osim ako iz objektivnih

razloga to nije moguce.

ZANIMLIJIVOST

Medunarodni praznik rada obiljezava se
kao uspomena na velike radni¢ke demonstra-
cije odrzane u Cikagu 1. maja 1886. godine.
Tada je u sukobima sa policijom ubijeno vise

su odrzane radi zahtjeva radnika za osmosat-
nim radnim vremenom i dostojnijim uslovi-
ma rada i zivota. Oko 40.000 radnika svoje
zahtjeve izrazilo je u tri osmice: 8 sati rada,

radnika, vode Strajka izvedene su pred sud, 8 sati odmora i 8 sati kulturnog obrazovanja.

a petoro je osudeno na smrt. Demonstracije
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PITANJA || ZADACI

1. Definisi pojam i znacaj radnog vremena. 4. Objasni uzroke utvrdivanja skra¢enog rad-
2. Nabroj vrste radnog vremena, s obzirom nog vremena na pojedinim poslovima.
na duzinu trajanja. 5. IstraZi posljedice nepostovanja radnog
3. Uporedi puno i nepuno radno vrijeme. vremena od strane drzavnih sluzbenika i
namjestenika.
- J

4.2.RAD DUZI OD PUNOG RADNOG VREMENA (PREKOVREMENI RAD)

rekovremeni rad je rad koji prevazilazi raspored zakonskog ili kolektivnim ugovorom defini-
sanog radnog vremena. U skladu sa ¢l. 64 Zakona o radu prekovremeni rad se uvodi pisanom
odlukom poslodavca prije pocetka rada. Poslodavac je takode duzan da obavijesti inspektora

rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana dono$enja odluke.

Radno vrijeme kada se donese odluka o prekovremenom radu ne moze da traje duze od 48 ¢a-

sova sedmic¢no, u okviru perioda od 4 mjeseca.

Izmjenama Zakona o radu ustanovljeno je ovo rjesenje u cilju zastite prava zaposlenih. Rad duzi
od punog radnog vremena moze trajati samo onoliko vremena koliko je neophodno da se otklone

uzroci zbog kojih je prekovremeni rad uveden.

4.2.1 Obaveza uvodenja prekovremenog rada

Zaposleni je duzan da radi duze od punog radnog vremena (opste je pravilo da se prekovremeni

rad uvodi u slucaju vise sile):

1) radi prevencije neposrednog nastupanja opasnosti po bezbjednost i zdravlje ljudi;

2) zbog elementarne nepogode (zemljotres, poplave i dr.);

3) zbog pozara, eksplozije, jonizujucih zracenja;

4) zbog epidemije ili zaraze koje dovode u opasnost zivot ili zdravlje ljudi, ugrozavaju sto¢ni ili

biljni fond;

5) zbog zagadivanja vode, namirnica i drugih predmeta za ljudsku i sto¢nu ishranu;

6) zbog saobracajnog ili drugog udesa kojim su ugrozeni zivoti ili zdravlje ljudi;

7) radi potrebe da se bez odlaganja pruzi hitna medicinska pomo¢;

8) radi potrebe da se izvrsi neodlozna medicinska usluga.

Zdravstvena ustanova moze da uvede prekovremeni rad (deZurstvo) ako novim zaposlenjem,
uvodenjem rada u smjenama ili preraspodjelom radnog vremena, ne moze obezbijediti neprekidnu
bolni¢ku i vanbolnicku zastitu. Poslodavac je duzan da obavijesti inspektora rada u roku od tri dana
od dana dono$enja odluke o uvodenju tog rada. Inspektor rada ¢e zabraniti prekovremeni rad uko-

liko utvrdi da je uveden suprotno propisima.
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4.3. RASPORED I PRERASPODJELA RADNOG VREMENA

oslodavac, odnosno nadlezni organ poslodavca donosi odluku o rasporedu radnog vreme-
na, odnosno o preraspodjeli radnog vremena, o skracenom radnom vremenu, kao i o preko-
vremenom radu. Raspored, pocetak i zavrsetak radnog vremena u odredenim djelatnostima

utvrduju se odlukom nadleznog drzavnog organa, odnosno organa lokalne samouprave.

Odluku o rasporedu radnog vremena, preraspodjeli radnog vremena, skracenom radnom vre-
menu i uvodenju rada duzeg od punog radnog vremena donosi nadlezni organ poslodavca. Posloda-
vac je duzan da donese pisanu odluku o rasporedu radnog vremena zaposlenih i njihov raspored po
smjenama, ako je kod tog poslodavca rad organizovan po smjenama. Odlukom nadleznog drzavnog
organa, odnosno organa lokalne samouprave, utvrduje se raspored, pocetak i zavr$etak radnog vre-

mena u odredenim djelatnostima i na odredenim poslovima.

Preraspodjela radnog vremena (¢l. 68) moze se izvrsiti kad to zahtijeva: a) priroda djelatnosti, u
kojima postoji period pojacane aktivnosti i period smanjene aktivnosti (turizam, poljoprivreda, gra-
devinarstvo); b) organizacija rada — povecani obim posla ili period; c) bolje kori$¢enje sredstava rada
- na primjer: pri uvodenju nove opreme; d) racionalnije kori$¢enje radnog vremena — na primjer: za
vrijeme poremecaja u snabdijevanju sirovinama ili energije uvodi krace, a potom tokom normalizo-
vanja uvodi duze radno vrijeme; e) izvr$enje odredenih poslova u utvrdenim rokovima - na primjer:
po osnovu ugovora o povecanoj isporuci robe ili u cilju otklanjanja opasnosti od kvarenja sirovina.
Preraspodjela radnog vremena vréi se tako da ukupno radno vrijeme zaposlenog u prosjeku ne bude

duze od punog radnog vremena zaposlenog koje je predvideno ugovorom o radu.

Zaposleni kojem je rad prestao prije isteka vremena, za koje se vr$i preraspodjela radnog vre-
mena, ima pravo da mu se ¢asovi rada duzi od punog radnog vremena preracunaju u puno radno
vrijeme u ukupni godisnji fond casova i priznaju kao radni staz za ostvarivanje prava na penziju, a

ostatak rada se racuna kao prekovremeni rad.

4.4.NOCNI RAD I SMJENSKI RAD

ad koji se obavlja u vremenu od 22 ¢asa do 06 ¢asova narednog dana smatra se radom no¢u
(¢l. 70). Rad nocu predstavlja poseban uslov rada. Zaposleni koji radi no¢u najmanje tri ¢asa
svog dnevnog radnog vremena, odnosno koji radi no¢u najmanje tre¢inu svog punog godis-
njeg radnog vremena, ima pravo na posebnu zastitu, u skladu sa propisima iz oblasti zastite na radu.
Ako bi se zaposlenom koji radi no¢u po misljenju nadleznog zdravstvenog organa zbog takvog rada
moglo pogorsati zdravstveno stanje, poslodavac ¢e ga rasporediti na odgovaraju¢i dnevni posao.
Poslodavac kod kojeg se rad obavlja u smjenama duzan je da obezbijedi zamjenu smjene tako da
zaposleni ne moze raditi no¢u (no¢na smjena) neprekidno duze od jedne radne nedjelje. Poslodavac
koji radi u specifi¢cnim uslovima ureduje smjenski rad i dezurstvo zaposlenih, u skladu sa kolektiv-

nim ugovorom.
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Na osnovu stecenih znanja iz ovog modula, predmeta Radno pravo, uporedi prekovremeni rad

nekada i sada.

DODATNI SADRZA]J

"l

Fiksni (simultani — istovremeni) ili kolektivni
raspored radnog vremena podrazumijeva
utvrdivanje identi¢nog rasporeda za sve za-
poslene — isti ¢as pocetka i prestanka radnog
vremena (ujednaceno radno vrijeme). Mogu¢
je i klizni pocetak radnog vremena, kada
postoji vise sukcesivnih pocetaka rada, na
primjer: za viSe grupa zaposlenih gdje jednoj
grupi radno vrijeme pocinje u 7 ¢asova, dru-
goj grupi u 8 Casova, trecoj grupi u 9 Casova.
Dugo je kolektivni raspored radnog vremena

bio dio apsolutnog socijalnog javnog po-
retka, tako da poslodavac i zaposleni nijesu
mogli da ugovaraju fleksibilni, individualni
raspored radnog vremena. Uskladivanje
profesionalnih i privatnih obaveza zaposle-
nih, kada to priroda posla kod poslodavca
dopusta, uticala je da dode do promjena u
radnom zakonodavstvu. Nacelo fleksibilnosti
rasporeda radnog vremena bice jedno od
najznacajnijih nacela i Medunarodne organi-
zacije rada.

PITANJA | ZADACI

1. Objasni prekovremeni rad.

2. Analiziraj situacije u kojima je zaposleni du-
Zan da radi duze od punog radnog vremena.

. Zakljuci ko odlucuje o preraspodjeli radnog
vremena.
4. Procijeni situacije u kojima se predvida pre-
raspodjela radnog vremena.

CILJ ZADATKA: Prosiriti znanje o ograni¢enom radnom vremenu, razgovorom sa zaposlenima
istraziti koliko vremena na radu je dovoljno za optimalne rezultate.

Podijeliti u¢enike u dvije grupe od po 15 ucenika i uc¢enica.

Obje grupe sastavljaju upitnik za zaposlene.

Pitanja u upitniku se odnose na radno vrijeme.

Cilj upitnika - istraziti da li bi zaposleni i smanjenjem radnog vremena ostvarili isti radni uc¢inak?

Predstavnici grupa izlazu podatke do kojih su dosli i o njima diskutuju.
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ODMORI

dmor je vrijeme kad zaposleni ne radi, odnosno kada ne izvr§ava radnu obavezu kod poslo-
davca. To je onaj dio slobodnog radnog vremena koji je zaposlenim licima garantovan kao
njihovo pravo.

Pravo na odmor spada u grupu neotudivih prava i ima za cilj zastitu (zdravlja i bezbjednosti)
od umora na radu, obnavljanje radnih potencijala, dostojanstvene uslove rada i zivota, zadovoljenje
liénih i porodi¢nih potreba. Pravni rezim odmora moze biti opsti — za sve djelatnosti i sve zaposle-
ne, kao i poseban (na primjer: za drumski saobracaj). Pravo na odmor regulisano je i aktima me-
dunarodnog radnog prava, univerzalnog karaktera i aktima unutra$njeg prava (Ustav Crne Gore,
¢lan 64). S obzirom na to da je u pitanju neotudivo pravo, nistavna je klauzula ugovora o radu koja
predvida uvecanu zaradu umjesto odmora. Raspored odmora u procesu rada ureduje se u skladu
sa pravilima rasporeda, odnosno preraspodjele radnog vremena, pri ¢emu se vodi ra¢una da se ne
prekida rad ako to priroda posla ne dozvoljava (na primjer, snabdijevanje strujom ili vodom, zdrav-

stvene ustanove, i sli¢no).
Propisi predvidaju sljedece vrste odmora:

1) odmor u toku dnevnog rada - pauza;
2) dnevni odmor;
3) sedmic¢ni odmor;

4) godi$nji odmor.

4.5.VRSTE ODMORA

aposleno lice koje radi puno radno vrijeme ima pravo na odmor u toku dnevnog rada u tra-
janju od 30 minuta. Ovaj odmor, medutim, ne moze se koristiti na poc¢etku i na kraju radnog
vremena. Vrijeme odmora u toku dnevnog rada uracunava se u dnevno radno vrijeme. Poslo-
davac je duzan da organizuje odmor u toku dnevnog rada tako da se obezbijedi da se rad ne prekida
ako priroda posla ne dozvoljava prekid rada (na primjer: rad u fabrici), kao i ako se radi sa stranka-
ma. Pravo na odmor u toku rada u trajanju od 30 minuta priznato je i zaposlenima koji rade skra-
¢eno radno vrijeme. Zaposleni koji rade duze od cetiri, a krace od $est casova dnevno, imaju pravo
na odmor u toku rada u trajanju od najmanje 15 minuta. Zaposleni koji rade duze od punog radnog

vremena, a najmanje 10 ¢asova dnevno, imaju pravo na odmor u toku rada u trajanju od 45 minuta.

4.5.1 Dnevni odmor

Zaposleni ima pravo na dnevni odmor izmedu dva uzastopna radna dana u trajanju od najma-
nje 12 ¢asova neprekidno (¢l. 75 Zakona o radu). Izuzetno, za vrijeme rada na sezonskim poslovima
ovaj odmor traje najmanje 10 ¢asova, s tim $to zaposleni mladi od 18 godina i tada ima pravo na

odmor u trajanju od najmanje 12 ¢asova neprekidno.
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4.5.2 Sedmicni odmor

Zaposleni, takode, ima pravo na sedmi¢ni odmor u trajanju od najmanje 24 ¢asa i koristi se ne-

prekidno. Sedmic¢ni odmor se koristi nedjeljom i u danu koji prethodi ili slijedi nedjelji.

DODATNI SADRZAIJI

Razvoj prava na sedmic¢ni odmor kretao se u zemlje. Dan sedmi¢nog odmora ima svoje
nastojanju da se pomire dva zahtjeva: jedan konfesionalne motive, duboke vjerske korije-
je tradicionalni - potreba da se obezbije- ne. Nastao iz vjerskih pobuda, tradicionalno
di jedan slobodan dan za porodi¢ni Zivot, se koristi nedjeljom. Najprije, u francuskom
druzenje i prijateljstvo; drugi je uslovljen pravu priznat za djecu (1841), a zatim za Zene
potrosackim stilom Zivota i razonodom, $to je (1892), da bi za sve zaposlene pravo na sed-
zahtijevalo da $to vedi broj poslodavaca radi micni odmor zakon priznao pocetkom

i nedjeljom. Sedmic¢ni odmor se obezbjeduje XX vijeka (1906).

u skladu sa tradicijom ili obicajima odredene

(&

Saopsti svoje zakljucke o uticaju radnog vremena na duzinu trajanja odmora u toku rada.

PITANJA | ZADACI

1. Objasni pojam odmora. 4. Istrazi pravo na sedmi¢ni odmor lica mla-

2. Koje vrste odmora predvidaju propisi. dih od 18 godina.

3. Izvedi zaklju¢ak o neohodnosti odmora.

4.6. GODISNJI ODMOR

odi$nji odmor je pravo zaposlenog da bude osloboden od obaveze rada u odredenom perio-

du kalendarske godine. Godi$nji odmor je opsti uslov rada i individualno pravo zaposlenog

kako bi se zastitilo njegovo zdravlje, smanyjila izlozenost rizicima posla, omogucilo psihicko
opustanje, relaksacija, zabava i smanjila akumulirana radna zamorenost. Pravo na godi$nji odmor
ima zastitni karakter i spada u rang osnovnih socijalnih prava. Zaposlenom se ne moze uskratiti
pravo na godi$nji odmor, niti se zaposleni moze odre¢i prava na odmor. S obzirom na to da je cilj
godisnjeg odmora da se zaposleni odmori od radnih napora tokom godine, zaposlenom se zabra-
njuje rad u toku njegovog trajanja. Pravo na godi$nji odmor je univerzalno proklamovano i priznato
pravo u medunarodnom radnom i unutra$njem pravu. Shodno nacelu ocuvanja iznosa primanja
tokom godi$njeg odmora, visina primanja, odnosno naknade zarade, po pravilu se utvrduje u visini
prosje¢nih primanja iz prethodne godine. Isplata naknade zarade za godis$nji odmor pada na teret

poslodavca.
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4.6.1. Sticanje prava na godi$nji odmor

Trajanje godi$njeg odmora utvrduje se srazmjerno vremenu provedenom u radnom odnosu.
Znaci pravo na godisnji odmor uslovljeno je ispunjenjem odgovarajuceg kvalifikacionog perioda,
perioda provedenog na radu po pravilu kod istog poslodavca. Zaposleni ima pravo na 1/12 godis-
njeg odmora za svaki navrSeni mjesec rada kod poslodavca, ako u toj kalendarskoj godini zasniva
ili mu prestaje radni odnos kod poslodavca. Privremena sprijecenost za rad zbog bolesti, placeno
odsustvo, odmor za vrijeme drzavnih i vjerskih praznika i odsustvovanje zbog odazivanja na poziv
drzavnih organa, smatraju se viemenom provedenim na radu za sticanje prava na kori$¢enje godis-
njeg odmora.

4.6.2. Duzina godi$njeg odmora

Zakonom se po pravilu propisuje minimalno trajanje godisnjeg odmora za sve zaposlene. Zakon
o radu predvida da zaposleni, u svakoj kalendarskoj godini, ima pravo na godi$nji odmor utvrden
kolektivnim ugovorom, odnosno ugovorom o radu, a najmanje 20 radnih dana (¢l. 81). Zaposleni
mladi od 18 godina Zivota ima pravo na godis$nji odmor od najmanje 24 radna dana. Zaposleni koji
radi skra¢eno radno vrijeme ima pravo na godi$nji odmor od najmanje 30 radnih dana. DuzZina go-
di$njeg odmora utvrduje se tako $to se broj radnih dana uvecava na osnovu kriterijuma utvrdenih
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Pored zakonom utvrdenog minimuma od 20 radnih
dana, godi$nji odmor se uvecava po osnovu :

a) sloZenosti poslova na primjer: zaposleni — VII i VIII nivoa obrazovanja ima pravo na uveca-
nje godisnjeg odmora od tri radna dana;

b) duzine radnog staza:

od 5 do 15 godina - jedan radni dan;

od 15 do 25 godina - dva radna dana;

od 25 do 35 godina - tri radna dana;

preko 35 godina - pet radnih dana.
c) zdravstvenog stanja zaposlenog:

- licu sa invaliditetom - tri radna dana;
- roditelju djeteta koje ima smetnje u razvoju - tri radna dana;
- samohranom roditelju djeteta do 15 godina Zivota — dva radna dana.

Godisnji odmor moze se uvecati i po osnovu uslova rada, doprinosa na radu i drugih kriteri-
juma utvrdenih granskim kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu. Pri utvrdivanju duzine go-
di$njeg odmora radna nedjelja racuna se kao pet radnih dana. U godi$nji odmor ne uracunavaju
se praznici (neradni dani), odsustvo sa rada uz naknadu zarade i privremena sprije¢enost za rad u
skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju. Ako je zaposleni za vrijeme kori$¢enja godiSnjeg
odmora privremeno sprijecen za rad, u smislu propisa o zdravstvenom osiguranju i za vrijeme poro-
diljskog odnosno roditeljskog prava, ima pravo da po isteku te sprijecenosti za rad nastavi koriS¢enje
godisnjeg odmora. Godi$nji odmor nastavnika, stru¢nih saradnika i vaspitaca u Skolama i drugim
vaspitno-obrazovnim ustanovama koristi se za vrijeme ljetnjeg $kolskog raspusta i moze trajati naj-
duze koliko i ljetnji raspust. Ukoliko se za vrijeme ljetnjeg $kolskog raspusta nastavno i vaspitno
osoblje poziva na kurseve za stru¢no usavrsavnje ili radi pripema za pocetak skolske godine, koje
vaspitno-obrazovna ustanova organizuje, duzina godisnjeg odmora utvrduje se u skladu sa zako-
nom i kolektivnim ugovorom.
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4.6.3. Raspored kori$¢enja godi$njeg odmora

U zavisnosti od potreba procesa rada, poslodavac, na osnovu plana kori$¢enja godisnjeg od-
mora, odlucuje o vremenu kori$¢enja godisnjeg odmora, uz prethodnu konsultaciju sa zaposlenim.
Poslodavac je duzan da rjesenje o koriS¢enju godi$njeg odmora dostavi zaposlenom najkasnije 30
dana prije dana odredenog za pocetak kori$¢enja godisnjeg odmora. Poslodavac moze da izmijeni
vrijeme odredeno za kori$¢enje godi$njeg odmora ako to zahtijevaju potrebe procesa rada, uz sagla-
snost zaposlenog, najkasnije pet radnih dana prije pocetka kori$¢enja godisnjeg odmora. Godisnji
odmor se moze koristiti u dva dijela, s tim $to se prvi dio koristi u trajanju od najmanje deset radnih
dana neprekidno u toku kalendarske godine, a drugi dio najkasnije do 30. juna naredne godine. Ako
zaposleni nije iskoristio godi$nji odmor ili dio godi$njeg odmora zbog opravdanih razloga (¢l. 85
Zakon o radu), ima pravo da taj odmor iskoristi do 30. juna naredne godine.

4.6.4. Godi$nji odmor u slu¢aju prestanka radnog odnosa

Zaposleni kojem prestane radni odnos, odnosno ugovor o radu radi prelaska na rad kod drugog
poslodavca, za tu kalendarsku godinu koristi godi$nji odmor kod poslodavca kod kojeg je stekao
pravo, ako se sporazumom izmedu zaposlenog i poslodavca drugacije ne uredi. Poslodavac kod
kojeg je zaposleni prethodno bio u radnom odnosu duzan je da izda potvrdu o koris¢enju godisnjeg
odmora. Zaposlenom koji je zakljucio ugovor o radu na odredeno vrijeme i kojem prestane radni
odnos zbog odlaska u starosnu penziju, poslodavac je duzan da obezbijedi koris¢enje godi$njeg od-
mora prije prestanka radnog odnosa, srazmjerno vremenu provedenom na radu u toj kalendarskoj
godini. Zaposleni koji krivicom poslodavca nije iskoristio godi$nji odmor ili dio godiSnjeg odmora,
ima pravo na naknadu zarade. Visina naknade odreduje se u zavisnosti od duzine neiskoris¢enog
godi$njeg odmora, prema zaradi koju zaposleni ostvaruje u mjesecu kada se steta nadoknaduje.

ZANIMLJIVOST

Pravo na pla¢eni godi$nji odmor u Ju- Od 1965. godine priznaje se pravo svim radni-
goslaviji prvo je bilo priznato drzavnim cima na placeni godisnji odmor od najmanje
sluzbenicima i trgovackom i viSem osoblju. 18 a najvise 30 radnih dana, a za radnike koji
Zakonom o zastiti radnika od 1922. i Zako- rade pod posebnim uslovima rada ne duze od
nom o radnjama od 1931. nije priznato pravo 60 radnih dana.

na placeni godi$nji odmor svim radnicima.

Uz instrukcije nastavnika/ce, uz konkretne podatke u vezi sa slozenos¢u poslova, duzinom radnog
staza i uslovima rada, utvrdi duzinu trajanja godisnjeg odmora.
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SLUZBA GRADONACELNIKA

PREDLOG TERMINA ZA KORISCENJE GODISNJEG ODMORA
ZA 2016. GODINU

SLUZBENICI SLUZBE GRADONACELNIKA
Red. Godi. Br. radnih Predlog termina za| Predlog radnih
Br. IME I PREZIME staza dana koriscéenje dana za kori$¢enje NAPOMENA
CHn 3lgod |28+3=31 Septembar-
Sef Odjeljenja 10mje | radni dan oktobar
& 33god | 28+3=31 Od 08. avgusta 15 radnih dana
Samostalni savjetnik I 6 mje radni dan
3. 13god | 23+1=24 Zavisi od zamjenika
Saruostaini savjetnik I 4 mje radna dana
4. 32god | 28+3=31 0Od 08. avgusta 20 radnih dana
Samostalni savjetnik I 20dana | radni dan
5. 15 qu 24 +2=26 Zavisi od zamjenika
Savjetnik II-poslovni sekretar | /0mje | radnih dana
6. 16 god 24 +2=26 Od 18. jula Cijeli godi¥nji
Samostalni referent-tehnicki 29 dana radnih dana odmen
ekretar
29. 5 god 21+1=22 Sredina januara | 10 radnih dana
Samostalni savjetnik II 9 mje radna dana 2017.
30. 1 god 20+0=20
Visi savjetnik III 2mje | radnih dana
31 o . gfnz]zj 21+1=22 0d 18. jula 15 radnih dana
ef Biroa za odnose s javnoscu radnih dana
32. ; Z god 24+2=26 0d 15. avgusta 15 radnih dana
Samostalni referent mje | radnih dana
40 Hgod |23+1=24 Od 01. avgusta 15 radnih dana
Samostalni referent 7mje | radnih dana
SLUZBENIK NA
ODREDENO VRIJEME
3god |21+0=21 0Od 25. jula 15 radnih dana
Imje radni dan
NAPOMENA:
ZAPOSLENIMA CE SE ODBITI PO DVA RADNA DANA U DANE: 04. I 05. JANUAR 2016. GODINE - NOVOGODISNJI PRAZNICI,
OSIM ZAPOSLENIMA U BIROU ZA KOMUNILACIJU SA GRADANIMA (RADILI SU).

Slika 10. Plan koris¢enja godisnjeg odmora




Crna Gora

GLAVNI GRAD-PODGORICA
Sluzba gradonadelnika

Broj: 01-142/16-

Podgorica, 16. jun 2016. godine

Na osnovu c¢lana 134, a shodno ¢lanu 61 Zakona o dt¥avnim sluZbenicima i
namjestenicima (,,Sluzbeni list CG*, broj 39/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16 ) 1 ¢lanu 7
Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (,Sluzbeni list CG, broj
18/15), u vezi sa ¢lanom 66 Zakona o radu (,,Sluzbeni list CG, broj 49/08, 59/11, 66/12,
31/14 i 53/14), rukovodilac Sluzbe Glavnog grada-Podgorice d o nio
je-

RJESENJE
O KORISCENJU GODISNJEG ODMORA ZA 2016. GODINU

, rasporedenoj na radno mijesto: savjetnik za opste i
administrativne poslove, u Odjeljenju za viSenje struénih poslova za ostvarivanje izvrine
funkcije gradonacelnika, u Sluzbi gradonacelnika Glavnog grada-Podgorice, utvrduje se
godi$nji odmor za 2016. godinu u trajanju od 26 radnih dana.

Imenovana ¢e godisnji odmor, po ovom fjeSenju, koristiti pocev od 01. jula 2016.
godine do 05. avgusta 2016. godine, s tim §to se ima javiti na posao 08. avgusta 2016.
godine.

ObrazloZenje

Odredbama ¢lana 61 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima propisano je
da se godisnji odmor odreduje prema duZini radnog sta¥a, a odredbama ¢lana 66 Zakona o
radu propisano je da se pri utvrdivanju godi$njeg odmora radna nedjelja ra¢una kao 5 radnih
dana.

Na osnovu kadrovske evidencije, utvrdeno je da imenovana na dan 07. jun 2016.
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imanovanoj je utvrden godisnji odmor za 2016. godinu u
brava korisCenje istog u periodu odredenom dispozitivom
uceno je kao u dispozitivu Rjesenja.

dstvu: Protiv ovog rjesenja mozZe se izjaviti zalba Komisiji
roku od 8 dana od dana prijema istog.

RUKOVODILAC SLUZBE,

godine ima 15 godina, 0 m)
o drzavnim sluzbenicima i
trajanju od 24 radna dana (

Naznaceni broj dan{
7 stav 2 tacka 1 alineja 2 G
je propisano da se, pored
(za radni staz od 15 do 25

Naime, odredbama
istim ureduju prava i obav
obaveze poslodavca premal
ostalih, i zaposleni u sluzb:

Crna Gora

GLAVNI GRAD-PODGORICA
Sluzba gradonacelnika

Broj: 01-142/16-

Podgorica, 07. jun 2016. godine

Na osnovu ¢lana 134, a shodno ¢lanu 61 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (,,Sluzbeni list CG*, broj 39/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16) i ¢lanu 7
Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (,,Sluzbeni list CG*, broj
18/15), u vezi sa lanom 66 i 69 Zakona o radu (,,Sluzbeni list CG, broj 49/08, 59/11,
66/12, 31/14, i 53/14), rukovodilac Sluzbe - Glavnog grada-Podgorice donio
e-

] RJESENJE
DRUGOG DIJELA GODISNJEG ODMORA ZA 2015. GODINU

__, rasporedenoj na radno mjesto: samostalni savjetnik I za
predstavke, predloge i prituzbe, u Kabinetu gradonacelnika, u Sluzbi gradonacelnika Glavnog
grada-Podgorice, odobrava se kotiS¢enje drugog, preostalog, dijela godisnjeg odmora za
2015. godinu, u trajanju od 13 radnih dana, pocev od 13. juna 2016. godine do 29. jun 2016.
godine, s tim §to se ima javiti na posao 30. juna 2016. godine.

ObrazloZenje

Rjesenjem o koris¢enju godisnjeg odmora za 2015. godinu, broj: 01-142/15-435, od
08. jula 2015. godine, imenovanoj je utvrden godisnji odmor za 2015. godinu, u trajanju od
31 radni dan i odobreno koriscenje prvog dijela godisnjeg odmora u trajanju od 18 radnih
dana, na nadin §to je: 8 radnih dana koristila u periodu od 15. jula 2015. godine do 24. jula
2015. godine i 10 radnih dana u periodu od 10. avgusta 2015. godine do 21. avgusta 2015.
godine.

Odredbama ¢lana 69 Zakona o radu propisano je da se godisnji odmor moze koristiti
u dva dijela, s tim §to se prvi dio kotisti u trajanju od najmanje 10 radnih dana neprekidno u
toku kalendarske godine, a drugi dio najkasnije do 30. juna naredne godine.

Uvidom u evidenciju o koris¢enju godi$njeg odmora, utvrdeno je da je imenovana
iskoristila 18 radnih dana godi$njeg odmora za 2015. godinu, u navedenom terminu i da joj je
ostalo neiskotis¢eno 13 radnih dana.

Obzitom da je imenovana iskoristila prvi dio godisnjeg odmora u naznacenom
terminu i da se obratila zahtjevom (broj: 01-142/16-429) za koris¢enje drugog dijela
godi$njeg odmora, to joj se ovim rjeSenjem odobrava koris¢enje drugog, preostalog, dijela
godisnjeg odmora za 2015. godinu, u trajanju od 13 radnih dana, u periodu odredenom
dispozitivom Rjesenja.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Komisiji
za Zalbe Glavnog grada, u roku od 8 dana od dana prijema istog.

Dostavljeno: RUKOVODILAC SLUZBE,
- imenovanoj,

- Sekretarijatu za finansije,

- Sekretarijatu za lokalnu samoupravu

Slika 11. Rjesenje o koris¢enju godisnjeg odmora
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PITANJA | ZADACI

1. Prepoznaj znacaj godisnjeg odmora. 4. Analiziraj specifi¢nosti godisnjeg odmora u
2. Odredi duZinu trajanja godisnjeg odmora. obrazovnim ustanovama.
3. Nabroj osnove po kojima se uvecava traja- 5. Proudi pravo na godisnji odmor u slucaju
nje godiénjeg odmora. prestanka radnog odnosa.
4.7.0DSUSTVO SA RADA

a razliku od prava na odmor, koje se stice i ostvaruje na osnovu samog statusa zaposlenih u
radnom odnosu, pravo na odsustvo sa rada pretpostavlja postojanje spoljasnjeg faktora koji
izaziva potrebu da zaposleni odredeno vrijeme bude osloboden radnih obaveza. Odsustvo sa
rada potvrda je socijalne pravde, humanosti i dostajanstva, kako bi se mogle pomiriti profesionalne
i porodi¢ne obaveze zaposlenog. Posebna zastita porodice se obezbjeduje odredbama o odsustvu za

odredene porodi¢ne situacije u kojima se zaposleni nadu.
Odsustvo sa rada moze biti:

- plac¢eno odsustvo uz naknadu zarade;
- neplaceno odsustvo bez naknade zarade.

4.7.1. Placéeno odsustvo

Placeno odsustvo zhog licnih potreba

Zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade (placeno odsustvo) u slucaju sre¢-
nih i nesre¢nih dogadaja u svom Zivotu (u slucaju sklapanja braka, rodenja djeteta, teze bolesti ¢lana
uze porodice, polaganja stru¢nog ispita i u drugim slucajevima predvidenim kolektivnim ugovorom
i ugovorom o radu). Vrijeme trajanja placenog odsustva utvrduje se kolektivnim ugovorom i ugo-

vorom o radu.

Pravo na placeno odsustvo ima zaposleni do sedam radnih dana u toku godine u slucajevima
kao $to su sklapanje braka, porodaj, selidba, polaganja ispita, teske bolesti ¢lana porodice, otkla-
njanja posljedica u domacinstvu prouzrokovanih elementarnim nepogodama, kao i u drugim slu-
¢ajevima koji su utvrdeni kolektivnim ugovorom. Opsti kolektivni ugovor ¢lanom 10 predvida da
zaposleni ima pravo na placeno odsustvo u slucajevima:

- sklapanja braka — na pet radnih dana;

- rodenja djeteta - tri radna dana;

- njege djeteta koje ima smetnje u razvoju - tri radna dana;

- smrti srodnika, izvan uze porodice, zaklju¢no sa tre¢im stepenom krvnog srodstva, odnosno
sa drugim stepenom tazbinskog srodstva — jedan radni dan;

— teske bolesti ¢lana uze porodice - sedam radnih dana;
- otklanjanja posljedica u domacinstvu prouzrokovanih elementarnim nepogodama - tri radna

dana;
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— ucestvovanja u sindikalnim, kulturnim, sportskim ili drugim javnim manifestacijama od na-

cionalnog i medunarodnog znacaja — dva radna dana;
— kori$¢enja prevencije radne invalidnosti i rekreativnog odmora - pet radnih dana;

— selidbe sopstvenog domacinstva na podrucju istog naseljenog mjesta — jedan radni dan, a iz
jednog u drugo mjesto - tri radna dana;

— dobrovoljnog davanja krvi - jedan radni dan;

— polaganja stru¢nog ispita — pet radnih dana;

— dobrovoljnog davanja tkiva i organa — prema ljekarskoj dokumentaciji.

Takode, zaposleni ima pravo na placeno odsustvo u trajanju od sedam dana u slu¢aju smrti ¢lana

uze porodice. Clanovima uze porodice smatraju se bra¢ni drug, djeca (bracna, vanbracna, usvojena
i pastorcad), braca, sestre, roditelji, usvojitelj i staratelj.

Odsustvo sa rada iz zdravstvenih razloga

Zaposleni ima pravo da odsustvuje sa rada u slucajevima privremene sprijecenosti za rad zbog
bolesti, povrede na radu, dobrovoljnog davanja krvi (jedan radni dan), tkiva i organa (prema ljekarskoj
dokumentaciji). Zaposleni je duzan da u roku od tri dana o tome obavijesti poslodavca i da izvjestaj o
privremenoj sprijecenosti za rad dostavi poslodavcu u roku od pet dana od dana izdavanja izvjestaja.

4.7.2. Neplaceno odsustvo

Neplaceno odsustvo je odsustvo sa rada bez naknade zarade. Zaposleni ima pravo na nepla¢eno
odsustvo u trajanju od 30 dana u jednoj kalendarskoj godini u slucajevima kao $to su njega ¢lana
porodice zbog bolesti, lijeenja o sopstvenom trosku, radi ucestvovanja na kulturnim, sportskim ili
drugim manifestacijama, kada postoji saglasnost poslodavca i zaposlenog, kao i u drugim slucaje-
vima utvrdenim granskim kolektivnim ugovorom (npr.: u slucaju izrade magistarskog rada, izrade
doktorske disertacije). U opravdanim slucajevima, zaposlenom se moze odrediti i odsustvo duze od
30 dana (na primjer: u slucaju njege ili lije¢enja ¢lana uze porodice, na osnovu podnesene ljekarske
dokumentacije). Za vrijeme odsustvovanja sa rada, zaposleni ima pravo na zdravstvenu zastitu, a
druga prava i obaveze miruju. Doprinos za zdravstvenu zastitu uplac¢uje poslodavac.

4.7.3. Mirovanije prava i obaveza

Mirovanje prava i obaveza iz radnog odnosa postoji kada zaposleni ne obavlja poslove iz radnog
odnosa, iako radni odnos nije prestao. Mirovanje radnog odnosa (¢l. 91 Zakona o radu) moze da se
odnosi na mirovanje prava i obaveza iz rada, kao i mirovanje prava i obaveza po osnovu rada (na

primjer: po osnovu zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osiguranja).
Zaposlenom miruju prava i obaveze iz rada, odnosno po osnovu rada kada je:

1) upucen na rad u inostranstvo u okviru medunarodno-tehnicke saradnje ili kulturno—pro-
svjetne saradnje, na rad u diplomatska, konzularna ili druga predstavnistva, na stru¢no usavrsavanje
ili obrazovanje, uz saglasnost poslodavca;

2) izbora, odnosno imenovanja na drzavnu funkciju, ¢ije vr$enje zahtijeva privremeni prestanak
rada kod poslodavca, do isteka jednog mandata;
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3) upucen na izdrzavanje kazne zatvora, mjere bezbjednosti, vaspitne ili zastitne mjere, u traja-
nju do $est mjeseci (radni odnos prestaje po sili zakona ako zaposleni zbog izdrzavanja kazne zatvo-
ra mora biti odsutan sa rada duze od $est mjeseci).

4) izbora na profesionalnu funkciju ovlas¢enog sindikalnog predstavnika na nivou reprezenta-

tivnog sindikata na nivou drzave do jednog mandata.

Pravo na mirovanje radnog odnosa ima i bra¢ni drug zaposlenog koji je upucen na rad u ino-
stranstvo. Zaposleni i bra¢ni drug zaposlenog imaju pravo da se u roku od 15 dana od dana kada
prestanu razlozi zbog kojih mu je mirovao radni odnos, vrati na rad kod poslodavca na isto ili drugo
radno mjesto koje odgovara stepenu i vrsti njegove stru¢ne spreme, odnosno nivou obrazovanja i

zanimanja.

DODATNI SADRZAIJI

Mirovanje radnog odnosa je institut radnog
prava koji zaposlenom omogucuje mirova-
nje prava i obaveza koja se sticu na radu i po
osnovu rada ako odsustvuje sa rada zbog odre-
denih pravnih cinjenica koje ga sprecavaju da
radi. Do mirovanja prava i obaveza dolazi ako
je zaposleni izabran ili imenovan na funkciju u
drzavnom organu ili drugu javnu funkciju za
Cije vrsenje se zahtijeva da privremeno presta-
ne da radi kod poslodavca. U domacem pravu
bio je Sirok krug funkcionera kojima se prizna-
je pravo na mirovanje radnog odnosa, dok je
u uporednom pravu to znatno uze odredeno,
kako se mirovanje radnog odnosa ne bi pre-
tvorilo u privilegiju. Izdrzavanje kazne zatvo-

ra, mjere bezbjednosti (zabrana vrsenja po-
ziva; obavezno lijecenje narkomana; zabrana
upravljanja motornim vozilom), vaspitne mjere
(ukoliko je maloljetnom licu koje je u radnom
odnosu izrecena, na primjer, mjera upucivanja
u vaspitnu ustanovu) i zastitne mjere (udalje-
nje stranaca sa teritorije drzave) su osnov za
mirovanje radnog odnosa u trajanju od Sest
mjeseci, nakon d¢ijeg isteka u roku od 30 dana
lice ima pravo da se vrati na rad. Osnov za mi-
rovanje radnog odnosa moze biti i privremeno
upucivanje na rad kod drugog poslodavca ako
je poslodavac dao u zakup poslovni prostor ili
je zakljucio ugovor o poslovnoj saradnji, dok
traju ovi razlozi, a najduze godinu.

(&

4.7.4. Odmor, odsustvo i mirovanje prava iz radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namje$tenika

Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na godi$nji odmor koji se odreduje prema duzini
radnog staza i uslovima koji su propisani zakonom.

Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na odsustvo sa rada u skladu sa opstim propisima o
radu. Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku miruju prava i obaveze iz rada i po osnovu rada ukoliko
odsustvuje sa rada zbog upucivanja na rad u inostranstvo u okviru medunarodno-tehnicke ili kul-
turno-prosvjetne saradnje; u diplomatska, konzularna i druga predstavni$tva, kao i na stru¢no usa-
vr$avanje ili obrazovanje. Pravo na mirovanje prava i obaveza iz rada i po osnovu rada ima i bra¢ni

drug lica, u skladu sa ops$tim propisima o radu.

Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku koji je na izdrzavanju kazne zatvora, mjere bezbjednosti,

vaspitne ili zastitne mjere u trajanju do $est mjeseci, miruju prava i obaveza iz rada i po osnovu rada.

Izvedi zakljucak o sli¢nostima i razlikama prava na odmore i prava na odsustva sa rada.



4. Individualna prava zaposlenih

77

Crna Gora

GLAVNI GRAD-PODGORICA
Broj: 01-143/15-

Podgorica, 23. septembar 2015. godine

Na osnovu c¢lana 134, a shodno clanu 61 stav 1 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (»Sluzbeni list CG«, broj 39/11, 66/12 i 34/14), a u
vezi sa ¢lanom 72 tacka 3 Zakona o radu (»Sluzbeni list CG«, broj 49/08, 26/09,
88/09, 26/10, 59/11, 66/12 i 31/14) i ¢lanom 8 Granskog kolektivnog ugovora za
oblast uprave i pravosuda (»Sluzbeni list CG«, broj 18/15), tjesavajuéi po zahtjevu
sluzbenika , tukovodilac Sluzbe Glavnog grada-Podgorice
donio je:

~ RJESENJE
O PLACENOM ODSUSTVU SA RADA

(imé i prezime), rasporedenoj na radno mjesto: visi savjetnik
za protokolarne poslove, u Kabinetu gradonacelnika, u Sluzbi gradonacelnika Glavnog
grada-Podgorice, odobrava se odsustvo sa rada uz naknadu zarade (placeno odsustvo),
zbog sklapanja braka, u trajanju od pet radnih dana.

Odsustvo iz stava 1 ovog rjeSenja, imenovana Ce koristiti pocev od 12. oktobra
2015. godine do 16. oktobra 2015. godine.

ObrazloZenje

(ime 1 prezime), sluzbenik Sluzbe gradonacelnika Glavnog grada-
Podgorice, obratila se zahtjevom broj: 01-031/15-sl.,, od 23. septembra 2015. godine,
pored ostalog, i za koriS¢enje placenog osustva u skladu sa zakonom i Granskim
kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuda, zbog sklapanja braka 10. oktobra
2015. godine.

Odredbama clana 61 stav 3 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
propisano je da drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na odsustvo sa
rada u skladu sa opstim propisima o radu. Odredbama ¢lana 72 tacka 1 Zakona o radu
propisano je da zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade (placeno
odsustvo), pored ostalog, u slucaju sklapanja braka, a odredbama ¢lana 8 Granskog
kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (»Sluzbeni list CG«, broj 18/15) da
zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade (placeno odsustvo), u
toku kalendarske godine u slucaju sklapanja braka- pet radnih dana. Nakon kori$¢enja
placenog odsustva u naznacenom terminu, imenovana ¢e nastaviti da koristi preostali
dio godisnjeg odmora za 2015. godinu.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog fjeSenja moze se izjaviti zalba
Komisiji za zalbe Glavnog grada u roku od osam dana od dana ptijema RjeSenja.

Dostavijeno:

_ imenovanoj RUKOVODILAC SLUZBE,
- Sekretarijatu za finansije

- Sekretarijata za lokalnu samoupravu

-a/a

Slika 12. Rjesenje o odsustvu sa rada uz naknadu zarade
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Crna Gora

GLAVNI GRAD-PODGORICA
Sluzba gradonacelnika

Broj: 01-143/15

Podgorica, 23. septembar 2015. godine

Na osnovu ¢lana 134, a shodno ¢lanu 61 stav 1 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (»Sluzbeni list CG«, broj 39/11, 66/12 i 34/14), a u
vezi sa ¢lanom 73 Zakona o radu (»Sluzbeni list CG«, broj 49/08, 26/09, 88/09,
26/10, 59/11, 66/12 i 31/14) i ¢lanom 9 Granskog kolektivnog ugovora za oblast
uprave i pravosuda (»Sluzbeni list CG«, broj 18/15 i 39/16), tjesavajudi po zahtjevu
sluzbenika , tukovodilac Sluzbe gradonacelnika Glavnog grada-
Podgortice donio je:

_ RJESENJE
O NEPLACENOM ODSUSTVU SA RADA

ime i prezime, rasporedenom na radno mjesto: visi savjetnik za
protokolarne poslove, u Kabinetu gradonacelnika, u Sluzbi gradonacelnika Glavnog
grada-Podgorice, odobrava se neplacenio odsustvo sa rada, zbog izrade magistatrskog
rada, u trajanju od pet radnih dana (Napomena: broj dana odreduje statjesina)
Odsustvo iz stava 1 ovog rjesenja, imenovani Ce koristiti pocev od 12. oktobra
2015. godine do 16. oktobra 2015. godine.

ObrazloZenje

ime i prezime, sluzbenik Sluzbe gradonacelnika Glavnog
grada-Podgorice, obratio se zahtjevom broj: 01-031/15-sl,, od 23. septembra 2015.
godine, pored ostalog, 1 za koriS¢enje neplacenog osustva u skladu sa zakonom i
Granskim kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuda, zbog izrade
magistarskog rada.

Odredbama ¢lana 61 stav 3 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
propisano je da drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na odsustvo sa
rada u skladu sa opstim propisima o radu. Odredbama ¢lana 73 tacka 1 Zakona o radu
propisano je da zaposleni ima pravo na neplaceno odsustvo sa rada za vtijeme i u
slucajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, a odredbama ¢lana
9 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (»Sluzbeni list CGg,
broj 18/15 1 39/16) da zaposleni ima pravo na nepla¢eno sa rada, u trajanju do 30
radnih dana u toku kalendarske godine u slucaju izrade magistarskog rada, u petiodu
odredenom dispozitivom Rjesenja.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba
Komisiji za zalbe Glavnog grada u roku od osam dana od dana prijema Rjesenja.

Dostavijeno: .
- imenovanoj RUKOVODILAC SLUZBE,

- Sekretarijatu za finansije
- Sekretarijata za lokalnu samoupravu

-a/a

Slika 13. Rjesenje o odsustvu sa rada bez naknade zarade
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PITANJA | ZADACI

1. Navedi vrste odsustva sa rada. 4. Kratko opisi mirovanje prava i obaveza.

2. Definisi pravo na placeno odsustvo zbog 5. Istrazi prava radnika nakon prestanka
licnih potreba. razloga za mirovanje prava i obaveza.

3. Navedi specifi¢cnosti neplacenog odsustva.




PRAVO NA ZARADU

ticanje zarade je jedna od osnovnih pretpostavki i motiva aktivnosti ljudi i privrednog razvoja

u cjelini. Osnov sticanja zarade zaposlenog jeste rad i rezultati rada. U pitanju je sticanje zarade

na osnovu rada, odnosno iskoris¢avanja ili primjene radne snage zaposlenog od strane poslo-
davca. Takode, izvor zarade moze biti i kapital — na primjer: akcijski kapital.

Zarada je u novcu izrazena vrijednost koju poslodavac isplacuje zaposlenom kao ekvivalent za
iskoriS¢avanje njegove radne snage. Zaposleni ima pravo na odgovarajucu zaradu. Rije¢ je o osnov-
nom i neotudivom pravu (Ustav Crne Gore ¢l. 64). Zarada zaposlenog utvrduje se u skladu sa zako-
nom i kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Zarada se, po praviluy, isplacuje jednom mjesecno
za protekli mjesec. Zaposlenom muskarcu, odnosno Zeni, garantuje se jednaka zarada za isti rad
ili rad iste vrijednosti koji ostvaruje kod poslodavca. Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se
rad koji zahtijeva isti nivo obrazovanja ili stru¢ne kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslovi rada i
rezultati rada.

4.8. STRUKTURA ZARADE I NJENO REGULISAN]JE

psti kolektivni ugovor Crne Gore (¢lan 17), i odredbe Zakona o radu (¢lan 94), utvrduju
strukturu zarade zaposlenog. Zarada zaposlenog se sastoji od:

1) osnovne zarade;

2) posebnog dijela zarade;

3) uvecanja zarade;

4) dijela zarade na osnovu radnog ucinka.

ZARADA

osnovna uvecana posebni dio dio zarade na
zarada zarada zarade osnovu radnog
ucinka

Slika 14. Shema zarade

ZARADA = STARTNI DIO ZARADE + KOEFICIJENT ZARADE UVECAN ZA MINULI RAD
x OBRACUNSKA VRIJEDNOST KOEFICIJENTA
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Elementi za obracun zarade su: obracunska vrijednost koeficijenta, startni dio i koeficijent slo-
Zenosti.

4.8.1. Zarada za obavljeni rad

Zarada za obavljeni rad - radni ucinak, izrazava rezultate rada koje zaposleni postize svojim
radom na radnom mjestu na koje je rasporeden. Obracunava se tako §to se rezultati rada posmatra-
ju u odnosu na stepen iskori$¢enosti radnog vremena, sredstava rada, sirovina i drugih materijala.
Navedeni element osnovne zarade nije stalan, jer ne zavisi samo od sposobnosti zaposlenog, nego
i od obezbijedenosti objektivnih pretpostavki za rad (na primjer: uslova rada, ispravnosti masina,
meduljudskih odnosa). Radni u¢inak se utvrduje na osnovu normativa i standarda, odnosno kolek-
tivnih i individualnih normi i drugih kriterijuma. Normativ je propisana koli¢ina utrosaka ili an-
gazovanja radne snage u procesu rada. Standardi su tehnicko-pravni dokumenti koji sadrze precizno
definisane norme rada. Normative i standarde rada utvrduje poslodavac polaze¢i od tehnicko-teh-
noloske opremljenosti procesa rada i optimalnog koris¢enja radnog vremena. Poslodavac je duzan
da blagovremeno upozna zaposlenog sa normativima i standardima za utvrdivanje zarade. Takode,
prilikom pregovaranja i potpisivanja granskog kolektivhog ugovora, duzan je da ucini dostupnim
sindikatu normative i standarde rada, kao i mjerila za utvrdivanje zarade. Za zaposlene u ustano-
vama (Skolama), smatraju se normativima i standardima rada planovi i programi rada donijeti od
strane nadleznog organa.

4.8.2. \Irijeme provedeno na radu

Vrijeme u kojem se efektivno radi, odnosno produktivan rad, mjerilo je za utvrdivanje zarade.
Nekada postoje, u toku radnog dana, razlozi koji mogu biti subjektivne i objektivne prirode a koji
uslovljavaju da vrijeme provedeno na radu ne bude u potpunosti pokriveno izvr§avanjem radnih
obaveza. Na primjer: ukoliko zaposlena Zena otpo¢ne da radi i prije isteka roditeljskog odsustva, ima
pravo da koristi pored dnevnog odmora jos 90 minuta odsustva sa rada radi dojenja djeteta. Vrijeme
koje zaposleni provede na radu naziva se teku¢im radom i ono se vrednuje pri odredivanju zarade.
Pored tekuceg rada i minuli rad uti¢e na utvrdivanje zarade. Zarada zaposlenog uvecava se za svaku
zapocetu godinu radnog staza:

- do 10 godina 0,5 %

- od 10 - 20 godina 0,75%

- preko 20 godina 1%.

4.8.3. Obracun zarade i naknade i njihov sadrZaj

Zarada se isplacuje u rokovima i na nacin utvrden kolektivhim ugovorom i ugovorom o radu,
a najmanje jedanput mjesec¢no za prethodni mjesec. Poslodavac je duzan da na zahtjev zaposlenog
obezbijedi obustavu dijela zarade (kredita, sindikalne ¢lanarine, alimentacije) preko nadlezne sluzbe
poslodavca. Poslodavac je duzan da omoguci zaposlenom isplatu zarade preko banke koju izabere
zaposleni.
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Clan 18
Ovim kolektivnim ugovorom utvrduju se osnovne grupe poslova sa koeficijentima za utvrd ivanje
zarade po osnovu sloZenosti postignutih ishoda uéenja, i to:

Nivoi Koeficijent sloZenosti
Prvi nivo
a) podnivo 1 1,03

- kvalifikacija ste¢ena zavrietkom dijela programa

osnovnog obrazovanja (zavrSen najmanje prvi ciklus

osnovnog obrazovanja ili program funkcionalnog

opismenjavanja);

- stru¢na kvalifikacija;

b) podnivo 2 (12): 1,29
- kvalifikacija zavrSenog osnovnog obrazovanja;

- strucna kvalifikacija;

Drugi nivo 1,65
- kvalifikacija niZzeg stru¢nog obrazovanja

(obima 120 kredita CSPK-a);

- stru€na kvalifikacija;

Tredi nivo 2,00
- kvalifikacija srednjeg stru¢nog obrazovanja

(obima 180 kredita CSPK-a);

- stru¢na kvalifikacija;

Cetvrti nivo

a) Podnivo 1 2,27
- kvalifikacija srednjeg opsteg i stru¢nog obrazovanja

(obima 240 kredita CSPK-a);

- stru¢na kvalifikacija;

b) podnivo 2 (IV2): 2,52
- kvalifikacija majstor (obima 60 kredita CSPK-a);

- diploma petog stepena stru¢ne spreme, majstorski

ispit i specijalizacija u okviru stru¢nog obrazovanja

sa IV2 podnivoom kvalifikacija;

Peti nivo 2,88
- kvalifikacija viSeg stru¢nog obrazovanja

(obima 120 kredita CSPK-a);

- stru¢na kvalifikacija;
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Sesti nivo

- kvalifikacija visokog obrazovanja

(obima 180 kredita CSPK-a);

- struc¢na kvalifikacija;

- diploma o ste¢enom visem obrazovanju na
univerzitetu (ekvivalentna sa kvalifikacijom
referentnog nivoa Okvira kvalifikacija);

Sedmi nivo

a) podnivo 1

- kvalifikacija visokog obrazovanja

(obima 240, 180+60, 300, odnosno 360 kredita CSPK-a);
- strucna kvalifikacija;

- kvalifikacija visokog obrazovanja - Bachelor
(obima 240 CSPK);

- kvalifikacija sedmog stepena stru¢ne spreme
(kvalifikacija ste¢ena po propisima koji su vaZili
prije stupanja na snagu Zakona o visokom
obrazovanju iz 2003. godine);

- kvalifikacija visokog obrazovanja - Specijalista
(obima 240 CSPK);

b) podnivo 2

- kvalifikacija visokog obrazovanja - Magistar
(obima 180+120 ili 240+60 kredita CSPK-a);

- strucna kvalifikacija;

- kvalifikacija visokog obrazovanja

Magistar nauka (kvalifikacija ste¢ena po
propisima koji su vazili prije stupanja na

snagu Zakona o visokom obrazovanju

iz 2003. godine);

Osmi nivo

- kvalifikacija visokog obrazovanja - Doktor nauka

(obima 300+180 kredita CSPK-a);

- kvalifikacija visokog obrazovanja Doktor nauka
(kvalifikacija steCena po

propisima koji su vaZzili prije stupanja

na snagu Zakona o visokom obrazovanju iz 2003. godine);
- stru¢na kvalifikacija.

3,09

3,40

3,71

4,12

Slika 15. Clan 18 Opsteg kolektivnog ugovora
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DODATNI SADRZAIJI

Prilikom isplate zarade poslodavac je duzan - druga primanja iznad iznosa utvrdenih ko-
da zaposlenom uruci obracun zarade, koji sadrzi: lektivnim ugovorom;
- zaradu zaposlenog, koju Cini startna zara- - bruto zaraduy;

da uvecana za proizvod obracunske vrijed-
nosti koeficijenta i koeficijenta slozenosti
poslova;

- iznos poreza na zaradu;
— iznose placenih doprinosa, po vrstama;

- obustave od zarade bez poreza i doprino-

— uvedanja zarade, po vrstama, koje proizi-
) ' P J€ P sa po vrstama;

laze iz kolektivnog ugovora ili ugovora o
radu;

- zaradu po osnovu ostvarenih rezultata ~ iznos neto zarade za isplatu.
rada;

- iznos neto zarade bez poreza i doprinosa;

- naknadu zarade, po vrstama;

- J

Poslodavac koji na dan dospjelosti nije mogao da isplati zaradu ili je ne isplati u cjelini duzan je
da do kraja mjeseca u kojem je dospjela isplata zarade zaposlenom uruci obracun zarade koju je bio
duzan da isplati, a koji ima snagu vjerodostojne izjave. Poslodavac moze naplatiti nov¢ano potra-
zivanje prema zaposlenom obustavljanjem od njegove zarade samo na osnovu pravosnazne odluke
suda, u slu¢ajevima utvrdenim zakonom ili uz pristanak zaposlenog. Zaposlenom se moze prinudno
obustaviti zarada ili naknada zarade najvise do jedne polovine radi obaveznog izdrzavanja, na osno-
vu pravosnazne odluke suda, a za ostale obaveze najvise do jedne trecine zarade ili naknade zarade.
Poslodavac je duzan da vodi mjese¢nu evidenciju o zaradi i naknadi zarade, u skladu sa zakonom.

4.8.4. Primjer obracuna zarade

Uzeéemo za pretpostavku da se prilikom obrac¢una zarade uzima minimalni startni dio zarade,
minimalni obracunski koeficijent, da zaposleni ima 10 godina radnog staza (minimalni rad 5%) i
koeficijent slozenosti 2,8.

Startni dio zarade (63)
+ koeficijent slozenosti uve¢an za minuli rad (2,8 x 1,05 = 2,94)

x obracunska vrijednost koeficijenta (90) = 327,60 eura

4.8.5. Minimalna zarada

Zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni radni u¢inak i puno radno vrijeme
(prosjecno 176 ¢asova u mjesecu), odnosno radno vrijeme koje se izjednacava sa punim radnim
vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Minimalna za-
rada ne moze biti niza od 30% prosjecne zarade u Crnoj Gori u prethodnom polugodistu, prema
zvani¢nom podatku koji utvrduje organ uprave nadlezan za poslove statistike, s tim $to utvrdeni
iznos ne moze biti nizi od nacionalne apsolutne linije siromastva. Iznos minimalne zarade utvrduje
Vlada Crne Gore na predlog Socijalnog savjeta Crne Gore, na polugodi$njem nivou. Zaposleni ima
pravo na garantovanu zaradu u visini najniZe cijene rada, koja se utvrduje u zavisnosti od potreba
zaposlenog i njegove porodice, opsteg nivoa zarada u Crnoj Gori, troskova Zivota, ekonomskih fak-
tora i nivoa produktivnosti.
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L.P. za:

Bruto cijena rada
Startni koeficijent
Razredno starjeginstvo
Komb. odjeljenje
Rad u vise ustanova (5%)
SteCena naucna zvanja o
Izv. vaspitno obrazovnog procesa (5%)
Rad u inkl.nastavi bez asistenta (5%)
Udaljenost $kole vige od 5km (5%)
[zvod. 4 i vise predmeta u nastavi (5%)
Minulirad (14 god. 11 mj., 8.75%)
Casovi preko norme-do 1/4

KUPAN KOEFICIJENT

sovi preko norme-preko 1/4

zaposlenih 85

03-2021

90.00
7.663

R B T

0.671
0.383
8.717

Za isplatu:

Slika 16. Primjer obracuna zarade

Ear a4 Obustave
- dz 3 vrste rada/odsustva (%) Sati Izos-proc. Iznosfiks. Uk.BRUTO
'sta mf.ag.rad 100% 174 784.53 - 784.53
1dio (t.o.+ 1/12 reg.) . - 63.00 63.00
Bruto iznosi-
BRUTO ZARADA 847.53
MMMMM = N2 teret poslodavea: Bruto licna primanja - UKUPNO 847.53
5.50%  46.62 T
- doprinos za zdr. osig. 2.30% 19.49 Porezi i doprinosi na teret 2aposiencg
- dopr.za osig.od nez, 0.50% 4.04 POREZ na li¢na primanja - ukupno 76.28
- Fond rada 0.20% 1.70 - osnovni 847.53 x 9% = 76.28
- Prires na porez 15.00% 11.44 - doda.tm 000 x 2% = 0.00
- Privredna komora CG~ 0.00% 0.0 Doprines za PIO 15.00% 127.13
- Savez samost.sind.CG  0.00%  0.00 Doprinos za zdravstv.osig.  8.50% 72.05
Ukupno na teret poslodavca: 63.49 Doprinos za osig.od nezap. 0.50% 4.24
NETO iznosy:
Zarada (plata) -neto iznos 567.83
NETO L.P. -UKUPNO: 567.83
Obustave/krediti '
Naziv obustave/kredita Rata  Iznos obustave
LOVCEN OSIGURANIE = 2.00
SINDIKAT - 5.68
SINDIKAT EKONOMSKE SKOLE-POMOC 3 2.00
Ukupno obustave/krediti: 9.68
R —— e -
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Analiziraj uticaj trajanja radnog vremena i prava na odmor i odsustvo prava na zaradu.

Minimalna zarada

Vlada je obavezala Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da predlozi izmjene Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, kojima ¢e se smanjiti doprinos na zarade za zdrav-
stveno osiguranje za dva procentualna poena, od dosadasnjih 4,30% na 2,30%. Minimalna zarada se
povecala sa iznosa od 222 eura na 250 eura od 1. jula 2021. godine.

PITANJA I ZADACI

1. Objasni pojam zarade. 4. Procijeni obavezu utvrdivanja minimalne

2. Analiziraj strukturu zarade. zarade.

3.0d ¢ega se sastoji osnovna zarada? 5. Diskutuj o uticaju visine zarade na produk-
tivnost zaposlenog.

4.9. UVECANA ZARADA

am termin ,uvecana zarada“ govori da je rije¢ o nov¢anim primanjima koja se dodaju zaradi ili
prate zaradu. Navedeni termin daje osnov da se izvede zakljucak da su zarada i uvecana zarada
dva odvojena primanja. Medutim, iz odredaba Zakona o radu se ne moze izvesti takav zaklju-
¢ak. Prema ¢lanu 98 ovog zakona uvecana zarada je sastavni dio zarade za obavljeni rad i vrijeme
provedeno na radu. To je dio zarade stecen radom ili je u vezi sa radom. Zaposleni ima pravo na
uvecanu zaradu, prema Zakonu o radu (¢lan 98), u sljede¢im sluc¢ajevima: 1) godina radnog staza
(minuli rad), 2) rada noc¢u, 3) rada na dan drzavnog ili vjerskog praznika, 4) prekovremenog rada.
Tako, prema ¢l. 21 Opsteg kolektivnog ugovora, zaposleni ima pravo da se njegova zarada uvecava
po ¢asu najmanje:
- 40% za rad nocu;
- 150% za rad na dan drzavnog ili vjerskog praznika;
- 40% za rad duzi od punog radnog vremena.
U slucaju kada je zaposleni ispunio uslove za uvecanje zarade po vise osnova, procenti se sabiraju.

Uvecanje zarade po ¢asu za prekovremeni rad obracunava se po sljedecoj formuli:

UVECANJE ZARADE = KOEFICIJENT SLOZENOSTI
x OBRACUNSKA VRIJEDNOST KOEFICIJENTA
x KOREKTIVNI KOEFICIJENT
x BROJ RADNIH SATI/ 176
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Korektivni koeficijent za prekovremeni rad, koji se uvecava za 40%, iznosi najmanje 1,4.

Uvecanje zarade po ¢asu za rad na dane praznika, kao i druga uvecanja po ¢asu, obracunavaju
se po sljedecoj formuli:

UVECANJE ZARADE = KOEFICIJENT SLOZENOSTI UVECAN ZA MINULI RAD
x OBRACUNSKA VRIJEDNOST KOEFICIJENTA
x KOREKTIVNI KOEFICIJENT
x BROJ RADNIH SATI/ 176

Korektivni koeficijent za rad na dan drzavnog ili vjerskog praznika uvecava se za 150%, i iznosi
najmanje 2,5.

PRIMIJER

Granskim kolektivnim ugovorom za oblast prosvjete (ustanove srednjeg obrazovanja), predvide-
no je da se koeficijenti za obracun uvecavaju za:

1) stecena zvanja (na primjer: nastavnik-mentor 0,30; nastavnik-istrazivac 0,80);
2) stecena naucna zvanja (na primjer: magistar 0,50; doktor nauka 0,90);

3) odjeljensko starjesinstvo 10%;

4) za rad u dvije ili vise ustanova 5%;

5) ¢as preko norme (vrednuje se kao redovan cas);

6) izvodenje nastave iz Cetiri i vise predmeta po razlicitim predmetnim programima 5%.

(&

4.9.1. Naknada zarade

Naknada zarade podrazumijeva pravo zaposlenog na nov¢ano davanje koje ostvaruje umjesto
zarade koja je izostala jer nije bilo rada. Znaci, ostvaruje se kad zarada izostane u cjelini (na primjer:
zaposleni ne radi privremeno) ili djelimi¢no (na primjer: zaposleni radi nepuno radno vrijeme).
Prema clanu 102 Zakona o radu, zaposleni ima pravo na naknadu zarade: za vrijeme drzavnih i
vjerskih praznika; za vrijeme godisnjeg odmora; placenog odsustva; privremene nesposobnosti; za
vrijeme sprijecenosti za rad po propisima o zdravstvenom osiguranju i za vrijeme kori$¢enja poro-
diljskog, odnosno roditeljskog odsustva i odsustva radi njege djeteta; za vrijeme prekida rada koji
je nastao bez krivice zaposlenog; odsustvovanja sa rada po osnovu unaprijed dogovorenog ucesca u
radu organa kod poslodavca i organa sindikata; odbijanja da radi kada nijesu sprovedene propisane
mjere zastite na radu; za vrijeme prekvalifikacije, dokvalifikacije i osposobljavanja za rad na drugim
poslovima dok oni traju; odazivanja na poziv drzavnih organa; stru¢nog usavr$avanja po nalogu
poslodavca, i u drugim slucajevima utvrdenim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.
Poslodavac ima pravo na refundiranje isplacene naknade zarade u slu¢aju odsustvovanja zaposlenog
sa rada zbog odazivanja na poziv drzavnog organa, od organa na ciji se poziv zaposleni odazvao, ako
zakonom nije drugacije odredeno. Na osnovu Opsteg kolektivnog ugovora (¢lan 24), zaposlenom
pripada naknada zarade za vrijeme odsustvovanja sa rada u visini od 100% njegove zarade, po ¢asu
kao da je na radu:
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- za dane drzavnih i vjerskih praznika;

- za vrijeme kori$¢enja godi$njeg odmora;

- za dane placenog odsustva;

- za vrijeme stru¢nog usavrsavanja i osposobljavanja po zahtjevu poslodavca;

- za dane odsustvovanja sa rada po osnovu ucesc¢a u radu organa poslodavca, organa sindikata,

drzavnih i drugih organa u svojstvu ¢lana ili po njihovom pozivu;

- zavrijeme odbijanja da radi kada nijesu sprovedene propisane mjere zastite na radu.

Zaposlenom pripada naknada zarade za vrijeme prekida rada koji je nastao bez krivice zapo-
slenog u visini 70% osnova za naknadu, koji ¢ini njegova prosjecna zarada ostvarena u prethodnom
polugodistu. Naknada zarade, za vrijeme prekida rada nastalog bez krivice zaposlenog, najduze se
moze isplacivati Sest mjeseci u toku kalendarske godine i ne moze biti niza od visine minimalne za-
rade u Crnoj Gori. Zaposlenom pripada naknada zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad
(bolovanje), u skladu sa zakonom. Na primjer: visina naknade zarade za vrijeme bolovanja (granski
kolektivni ugovor za oblast prosvjete) je 90% od osnova za naknadu utvrdenu zakonom, osim za
slucajeve predvidene zakonom u kojima se osnov za naknadu za vrijeme privremene sprijecenosti
za rad isplacuje u visini od 100%.

Umanjenje zarade zbog privremene sprijecenosti za rad se obracunava po sljedecoj formuli:

UMAN]JENJE ZARADE = KOEFICIJENT SLOZENOSTI UVECAN ZA MINULI RAD
x OBRACUNSKA VRIJEDNOST KOEFICIJENTA
x KOREKTIVNI KOEFICIJENT
x BROJ SATI SPRIJECENOSTI / 176

Korektivni koeficijent za privremenu sprijecenost za rad, u zavisnosti od njenog trajanja je u
rasponu 0,1 do 0,3.

4.9.2. Druga primanja

Pravo zaposlenog na druga primanja je regulisano ¢l. 104 Zakona o radu i ¢l. 27 Opsteg kolektiv-
nog ugovora. Poslodavac ispla¢uje otpremninu zaposlenom prilikom odlaska u penziju u visini od
tri minimalne zarade (250 eura). Otpremnina je nov¢ano primanje koje se isplacuje danom odlaska
u penziju, a najkasnije u roku 30 dana od dana prestanka radnog odnosa. Poslodavac moze da isplati
naknade po osnovu jubilarnih nagrada za rad u ustanovama (ako su obezbijedena finansijska sred-
stva) za 10, 20 i 30 godina rada. Na primjer: za 10 godina rada dvije obrac¢unske vrijednosti koefici-
jenta umanjenog za porez i doprinose na teret zaposlenog. Poslodavac zaposlenom, odnosno, ¢lanu
uze porodice isplatice pomoc¢ za slucaj smrti zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice u iznosu od
najmanje dvije minimalne neto zarade. Poslodavac zaposlenom nadoknaduje povecane troskove
koji su u funkciji izvr§enja poslova, ako to na drugi nacin nije obezbijedeno:

- dnevnicu za sluzbeno putovanje u zemlji u visini 20% obracunske vrijednosti koeficijenta, s
tim $to se putni troskovi i troskovi nocenja u hotelu sa Cetiri ili viSe zvjezdica priznaju po pret-
hodnom odobrenju poslodavca;

- dnevnicu za sluzbeno putovanje u inostranstvo u iznosu i na nacin propisan od nadleznog

organa drZavne uprave;
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— naknadu troskova u visini od 25% cijene litra benzina po predenom kilometru, ukoliko zapo-
sleni, uz saglasnost poslodavca, koristi privatni automobil u sluzbene svrhe.

Zaposlenom, odnosno njegovoj uzoj porodici poslodavac moze da isplati jednokratnu pomoc¢
ako su obezbijedena finansijska sredstva (u slucaju duze ili teze bolesti, radi nabavke ljekova, otkla-
njanja posljedica elementarnih nepogoda).

ZANIMLIJIVOST

Isplata zarade u naturi, kao i isplata zarade u  ima za cilj da se zaposlenom omoguc¢i slobodno ras-
vaucerima ili kuponima, ispla¢ivana je u toku XIXi polaganje zaradom. Ugovorom o radu za obavljanje
pocetkom XX vijeka. Koriste¢i svoju nadmo¢, eko- poslova u domacinstvu moze se ugovoriti isplata
nomsku i slobodu ugovaranja, poslodavci su zapo-  dijela zarade u naturi. Isplatom dijela zarade u na-
slenima isplatu zarade ostvarivali u naturiiliubono-  turi smatra se obezbjedivanje stanovanja i ishrane.
vima, za kupovinu roba u odredenim prodavnicama Vrijednost dijela davanja u naturi mora se izraziti u
ili prodavnicama samog poslodavca, koji bi svojim  novcu ugovorom o radu. Najmanji procenat novca-
zaposlenima prodavao robu na kredit obustavljaju¢i ne zarade utvrduje se odredbama ugovora o radu i
od zarade odgovarajuci iznos. Nacelo isplate u nov-  ne moze biti nizi od 50% bruto zarade zaposlenog.
cu, kao opstem ekvivalentu vrijednosti roba i usluga,

N\ J

Analiziraj uticaj uvecane zarade na rezultate rada i radni doprinos zaposlenog.

PITANJA | ZADACI

1. Uodi razliku izmedu zarade i uveéane zara- 3. Analiziraj naknadu zarade s aspekta zapo-
de. slenog.
2. Nabroj situacije u kojima zaposleni ima 4. Objasni pravo zaposlenog na jednokratnu
pravo na uvecanu zaradu. pomoc.
- J

4.10. POREZI I DOPRINOSI

orez je oblik javnih prihoda koje drzava naplacuje od fizickih i pravnih lica kao nepovratno
davanje za pokrice opstih i zajednickih potreba (obrazovanje, zdravstvo, briga o djeci). Sva lica
duzna su da placaju odgovarajuce poreze i doprinose. Prihodi od poreza na dohodak pripa-
daju budzetu Crne Gore i budzetima jedinica lokalne samouprave. Poreski obveznik je rezidentno,
odnosno nerezidentno fizicko lice koje ostvari dohodak iz izvora utvrdenih zakonom. Rezidentno
fizicko lice je fizicko lice koje na teritoriji Crne Gore ima prebivaliste i boravi na njenoj teritoriji vise
od 183 dana u poreskoj godini. Porez na dohodak ne placaju sljedeca lica:
1) c¢lanovi stranih diplomatskih misija u Crnoj Gori i ¢lanovi njihovih porodica, ako nijesu
drZavljani Crne Gore;
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2) funkcioneri i stru¢njaci programa za tehnicku pomo¢ Ujedinjenih nacija i njenih specijal-
nih agencija;

3) c¢lanovi konzularnih predstavnistva, kao i ¢lanovi njihovih porodica;

4) pocasni konzuli stranih drzava;

5) funkcioneri, stru¢njaci i administrativno osoblje medunarodnih organizacija ako nijesu dr-
zavljani Crne Gore ili nemaju prebivaliste u Crnoj Gori.

Prema Zakonu o porezu na dohodak fizi¢kih lica (SI. list RCG, br. 79/2015, 83/2016, 67/2019),
porez na dohodak se obra¢unava nakon isteka kalendarske godine ili drugog perioda utvrdivanja
poreza prema poreskoj osnovici ostvarenoj u tom periodu. Osnovicu poreza na dohodak predstavlja
oporezivi dohodak poreskog obveznika ostvaren u poreskom periodu, umanjen za iznos prenesenog
gubitka.

Stopa poreza na dohodak iznosi 9% od poreske osnovice. Porez na dohodak placa se na prihode
iz svih izvora osim onih koji su izuzeti zakonom o porezu na dohodak fizickih lica. Izvore prihoda
¢ine prihodi ostvareni po osnovu:

a) licnih primanja;

b) samostalne djelatnosti;

¢) imovine;

d) kapitala;

e) kapitalnih dobitaka.

Dohodak predstavlja zbir navedenih oporezivih prihoda ostvarenih u poreskom periodu.

Li¢nim primanjima smatra se prihod koji poreski obveznik ostvari od zaposlenja. Li¢nim pri-
manjima smatraju se i prihodi ostvareni po drugom osnovu, koji su upodobljeni sa radnim odno-
som. Licnim primanjima smatraju se narocito:

- zarade, odnosno naknade zarada ostvarene u skladu sa propisima kojima se ureduje radni

odnos;

- primanja na osnovu naknada i druga primanja koja poslodavac pored zarade isplacuje zapo-
slenom, iznad iznosa utvrdenog ovim zakonom;

- naknade troskova za poslovna putovanja, ishranu i smjestaj u vezi sa tim putovanjima, trosko-
vi selidbe i naknada za upotrebu sopstvenog vozila u sluzbene svrhe, iznad iznosa utvrdenog
ovim zakonom;

- primanja ¢lanova predstavnickih i izvr$nih tijela drzavne, odnosno lokalne uprave;

- primanja ¢lanova skupstina, upravnih odbora, nadzornih odbora i drugih njima sli¢nih tijela
u pravnim licima, ¢lanova povjerenistava i odbora koje imaju ta tijela, stecajnih upravnika i
sudija porotnika koji nemaju svojstvo sluzbenika suda;

— sva druga primanja po osnovu radnog odnosa i primanja koja su upodobljena sa radnim od-
nosima (privremeni ili povremeni poslovi i dr.);

- li¢énim primanjima smatraju se i primanja ostvarena u obliku bonova, nov¢anih potvrda, akci-
ja ili robe, ¢injenjem ili pruzanjem pogodnosti, opradtanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda
poreskog obveznika novéanom naknadom ili neposrednim placanjem.

Poreskom obvezniku koji otpo¢ne obavljanje djelatnosti u privredno nerazvijenim opstinama,
obracunati porez za prvih osam godina umanjuje se u iznosu od 100%. Ukoliko je poreski obveznik
u navedenom periodu bio korisnik drzavne pomodi ili ostvario pravo na poresko oslobadanje za
nezaposlena lica (ukoliko na neodredeno vrijeme ili na period od najmanje pet godina zaposli lice,
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oslobada se obaveze placanja obracunatog i obustavljenog poreza iz zarade tog zaposlenog za period
od Cetiri godine), ukupan iznos oslobadanja ne moze biti ve¢i od 200.000 eura.

Izvorima prihoda ostvarenih po osnovu samostalne djelatnosti smatraju se prihodi ostvareni od
privredne djelatnosti, slobodnih zanimanja (samostalna djelatnost zdravstvenih radnika, veterinara,
advokata, notara, revizora, inZenjera, naucnika i drugih), profesionalnih i intelektualnih usluga, pri-
hodi od poljoprivrede i Sumarstva i prihod od drugih samostalnih djelatnosti koje nijesu osnovna
djelatnost poreskog obveznika. Izvori prihoda ostvareni po osnovu imovine i imovinskih prava su:

— prihodi ostvareni od izdavanja u zakup pokretne i nepokretne imovine;

— prihodi od vremenski ograni¢enog ustupanja autorskih prava, prava industrijske svojine i dru-

gih imovinskih prava.

Prihodi od kapitala su:

— prihodi od kamata;

— udjeli u dobiti koje ostvare ¢lanovi uprave i zaposleni u novcu ili akcijama;

— prihodi od kori$¢enja imovine, kao i dividende i udjeli u dobiti.

Kapitalnim dobitkom, kao izvorom prihoda, smatra se prihod ostvaren prodajom nepokretnosti
(zemljiste, zgrade, stambene i poslovne jedinice zgrada i drugi gradevinski objekti), udjela u prav-
nom licu i hartija od vrijednosti.

4.10.1. Doprinosi

Doprinosi su jedan od izvora prihoda organizacija za socijalno osiguranje. Rije¢ je o sredstvima
kojima se obezbjeduje finansiranje djelatnosti organizacija socijalog osiguranja. Sredstva uplacena
u obliku doprinosa koriste se samo za namjene odredene zakonom. Doprinose za sve tri grane soci-
jalnog osiguranja placaju osiguranici i poslodavci. Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (SL list Crne Gore, br. 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19), utvrduju se doprinosi za obave-
zno socijalno osiguranje, obveznici, osnovice i stope doprinosa, obveznik obrac¢unavanja i pla¢anja,
rokovi za uplatu i druga pitanja koja se odnose na placanje doprinosa za obavezno socijalno osigu-
ranje.

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje su:

a) doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;

b) doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje;

c) doprinos za osiguranje od nezaposlenosti.

Doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje su prihod Fonda za penzijsko i in-
validsko osiguranje Crne Gore. Doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje su prihod Fonda
za zdravstveno osiguranje Crne Gore. Doprinosi za osiguranje za slucaj nezaposlenosti su prihod
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Primjer obacuna neto zarade

Neto zarada, kao $to je navedeno, zarada je koja se obracunava tako sto se od bruto zarade
oduzmu porez na dohodak fizickih lica (9%) i doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje
(zdravstveno osiguranje 8,5%, penzijsko i invalidsko osiguranje 15% i osiguranje za slucaj neza-
poslenosti 0,5%)
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Ukoliko uzmemo za primjer da je iznos bruto zarade zaposlenom 327,60 eura, onda se iznos

bruto zarade umanjuje za:

- porez na dohodak fizickih lica (9%), 327,6 x 9% = 29,49 eura

- penzijsko i invalidsko osiguranje (15%), 327,60 x 15% = 49,14 eura

- zdravstveno osiguranje (8,5%), 327,60 x 8,5% = 27,84 eura

- osiguranje za slucaj nezaposlenosti (0,5%), 327,60 x 0,5% = 1,64 eura
Ukupno (porez i doprinosi na teret zaposlenog) = 108,11 eura

Neto zarada: 327,60 eura (bruto zarada) — 108,11 eura (porez i doprinosi) = 219,44 eura.

4.10.2. Porezi i doprinosi na teret poslodavca

Osim obracuna poreza i doprinosa na teret zaposlenog nakon kojega se utvrduje neto zarada
zaposlenog, poslodavac je obavezan obracunati i platiti prirez na porez i doprinose na svoj teret, od-
nosno sa svog racuna za svakog zaposlenog posebno. Kao osnovica za obracun na teret poslodavca

uzima se bruto zarada zaposlenog.

Clanom 60 Opsteg kolektivnog ugovora je predvideno da poslodavac na ra¢un posebnog fonda
reprezentativnog sindikata na nivou Crne Gore, prilikom isplate zarade, treba da uplacuje iznos od
0,2% na zaradu zaposlenog koji je ¢lan tog sindikata. Razlog za ovo je obaveza poslodavca o pove-
¢anim troskovima koji su u funkciji kvalitetnog izvr§avanja poslova, prevenciji radne invalidnosti
i rekreativnom odmoru zaposlenih. Ovo se ne odnosi na poslodavca u grani djelatnosti u kojoj je
granskim kolektivnim ugovorom uredeno da sredsta za prevenciju radne invalidnosti i rekreativni
odmor poslodavac uplacuje na ra¢un posebnog fonda sindikata potpisnika tog kolektivnog ugovora.

Stopa prireza na porez u Podgorici i na Cetinju iznosi 15%, u Budvi 10%, dok u ostalim opsti-
nama u Crnoj Gori iznosi 13%.

Poslodavac koji ima manje od 20, a vise od 10 zaposlenih, a nema zaposlenih lica sa invalidi-
tetom, duzan je da svakog mjeseca prilikom isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, uplati po-
seban doprinos koji iznosi 5% od prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja
prethodi plac¢anju doprinosa. Poslodavac koji ima 20 do 50 zaposlenih, duzan je da svakog mjeseca,
prilikom isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, uplati poseban doprinos koji iznosi 20% od
prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi plac¢anju poreza.

Primjer obracuna doprinosa za invalide

(na primjer: prosjecna zarada za 2015. godinu je 723,00 eura)

- 1-10 lica: nema

— 11 - 19 lica: 723,00 x 5% = 36,15 eura

- 20 - 50 lica: 723,00 x 20% = 144,60 eura
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Ukoliko iznos neto zarade pomnozimo sa limo sa istim koeficijentom, dobi¢emo iznos

koeficijentom 1,492532, dobi¢emo iznos bru- neto zarade.

to zarade. Takode, kada bruto zaradu podije-

Istrazi ko su obveznici doprinosa obaveznog zdravstvenog, penzijskog, invalidskog i
osiguranja od nezaposlenosti.

PITANJA | ZADACI

1. Koja lica su poreski obaveznici?

2. Nabroj po kom osnovu se prihodi ne smatraju dohotkom.
3. Definisi izvore prihoda.

4. Analiziraj bruto i neto zaradu.

5. Zakljuci u ¢emu se ogleda znacaj doprinosa.

REZIME

» Pravo na odmor spada u grupu neotudivih prava. » Poslodavac je duzan da vodi mjeseénu evidenciju o
» Zaposleni koji radi puno radno vrijeme ima prava na zaradi i naknadi zarade u skladu sa zakonom.
odmor u toku dnevnog rada u trajanju od 30 minuta. > Uvecana zarada predstavlja primanja koja se dodaju
» Trajanje godi$njeg odmora utvrduje se srazmjerno . zaradi ili prate zaradu.
vremenu provedenom u radnom odnosu. » Sva lica duzna su da placaju odredene poreze i doprinose.
» Odsustvo sa rada mozZe biti placeno i neplaceno. » Pravno regulisanje radnog vremena ima za cilj da
» Mirovanje prava i obaveza postoji kada zaposleni ne : uspostavi ravnoteZu protivrjeénih interesa zaposlenih i
obavlja poslove iz radnog odnosa, iako radni odnos nije ~ : javnog interesa.
prestao. » Puno radno vrijeme iznosi 40 ¢asova nedjeljno.
» Osnov sticanja zarade zaposlenog jeste rad i rezultati rada. » Prekovremeni rad moZe trajati sve dok postoje razlozi
» Zarada za obavljeni rad je rezultat koji zaposleni postize zbog kojih je nastao.
svojim radom. » Odluku o preraspodieli radnog vremena donosi nadlezni

organ poslodavca.

CILJ ZADATKA: Bolje razumijeti sadrzaj nau¢enog o zaradama, porezima i doprinosima

Organizovati posjetu ucenika racunovodstvenoj sluzbi skole.

Ucenicima podijeliti blanko platne liste sa zadatkom da od postojecih elemenata izvedu strukturu
i obracun zarade. Nakon utvrdivanja obracuna zarade, koristeci podatke sa sajta Poreske uprave,
utvrditi znacaj poreza i doprinosa za drzavu i njen budzet.
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Ljenivci nijesu samo oni koji ne rade, vec i oni koji mogu da rade bolje.
( Sokrat)

Navedi kojim bi metodama sa aspekta poslodavca motivisao/motivisala
zaposlene.

V4 v

U OVOM POGLAVLJU NAUCICES:

— pojam prestanka potrebe za radom zaposlenih

— razloge prestanka potrebe za radom zaposlenih

— prava zaposlenih za €ijim radom je prestala potreba

— kriterijume na osnovu kojih se odreduju zaposleni za ¢ijim radom je prestala potreba




PRESTANAK POTREBE ZA RADOM ZAPOSLENIH

5.1. PRESTANAK POTREBE ZA RADOM ZAPOSLENIH

unkcionisanje trzista rada ispoljava se zaposljavanjem i otpustanjem shodno ekonomskim
potrebama, odnosno prestankom tih potreba poslodavca. Uvodenje novih tehnologija moze
da ima dvostruke posljedice po zaposlene — prestanak potrebe za radom odredenog broja za-
poslenih, odnosno, kolektivno otpustanje zaposlenih. Potreba za kolektivnim otpustanjem javlja se
i nezavisno od uvodenja novih tehnologija, u sluc¢aju ekonomskih teskoca u poslovanju, ¢ije preva-
zilaZenje nalaze smanjenje troskova - kolektivno otpustanje zaposlenih. I u jednom i u drugom slu-
¢aju, prestanak potrebe za radom zaposlenih jeste uslov za o¢uvanje konkurentnosti, za odrzavanje
solventnosti poslodavca. Uprkos legitimnosti razloga za iskazivanje viska broja zaposlenih, odnosno
prestanka potrebe za radom zaposlenih kao nacina za opstanak poslodavca, radno pravo uspostavlja

odgovarajuce standarde za zastitu interesa zaposlenih kojima prijeti rizik od kolektivnog otpustanja.

Zastita se ogleda u neophodnosti postoja-

nja stvarnog i ozbiljnog razloga za iskazivanje
viskova i zakonitosti postupka prestanka potre- Solventan — kojije u stanju da placa,
be za radom zaposlenih, uz primjenu koncep- Pleteel
ta ocuvanja stabilnosti zaposlenja. Stabilnost
zaposlenja postize se obaveznim programima
edukacije zaposlenih prilikom uvodenja novih tehnologija, kao i programima ostvarivanja prava
zaposlenih. Stavlja se naglasak na one mjere koje vode ocuvanju zaposlenja kod istog ili drugog
poslodavca, uz odgovarajuce posredovanje sluzbi za zaposljavanje, stru¢no osposobljavanje, prekva-

lifikacije i dokvalifikacije, rasporedivanje na druge poslove kod istog ili drugog poslodavca.

U cilju postizanja konkurentnosti, odnosno o¢uvanja solventnosti poslodavca u ovaj postupak
se ukljucuju i predstavnici zaposlenih. Ucesc¢e predstavnika zaposlenih ima razlicit kvalitet u zavi-
snosti od pitanja koja se razmatraju.

Postupak o prestanku potrebe za radom zaposlenih ukljucuje odgovaraju¢u ulogu nacionalne

sluzbe za zaposljavanje — Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

5.2.PRAVNI REZIM PRESTANKA POTREBE ZA RADOM ZAPOSLENIH

od prestankom potrebe za radom zaposlenih podrazumijeva se ekonomska i pravna situacija
koja nastaje kao posljedica promjena u tehnoloskoj, ekonomskoj, strukturnoj i organizacio-
noj poziciji kod poslodavca i koja dovodi do potrebe za znac¢ajnim smanjenjem broja zapo-
slenih. Pri tome, razlozi nastanka viska zaposlenih nijesu u vezi sa profesionalnim sposobnostima
ili kvalitetom izvr$avanja rada zaposlenih. Pravni rezim prestanka potrebe za radom zaposlenih je

specifican u odnosu na opsti pravni rezim individualnog prestanka radnog odnosa, iako postoje
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zajednicka nacela koja se ticu prestanka radnog odnosa - postojanje opravdanog otkaznog razloga
i zabrana diskriminacije.

Da bi se uopste mogao primijeniti pravni rezim prestanka potrebe za radom zaposlenih, moraju
da postoje sljedeci uslovi:

1) obavjestenje;

2) program ostvarivanja prava zaposlenih za ¢ijim je radom prestala potreba;

3) otpremnina;

4) prestanak radnog odnosa nakon isplate otpremnine.

Zaposlenima za ¢ijim radom je prestala potreba radni odnos ne moze da prestane tokom perio-

da od 30 dana od dana dostavljanja obavjestenja.

Ukoliko poslodavac ima namjeru da u periodu od 90 dana sprovede kolektivno otpustanje za
najmanje 20 zaposlenih, mora se otpoceti sa konsultacijama sa predstavnicima sindikata, u skladu

sa ¢l. 167 Zakona o radu.

Poslodavac mora informisati zaposlene o razlozima za prestanak potrebe za radom zaposlenih.
Poslodavac mora dostaviti informacije o kriterijumima za utvrdivanje za radom kojih zaposlenih je
prestala potreba, o njihovom ta¢nom broju, podatke o radnim mjestima, kriterijumima za izracuna-
vanje otpremnine. Potrebno je ustanoviti da li je poslodavac preduzeo sve mjere u cilju zbrinjavanja
zaposlenih za ¢ijim radom je prestala potreba. Poslodavac je duzan da sprovede sve mjere u cilju

ublazavanja posljedica koje ¢e nastupiti.

Istrazi primjere prestanka potrebe za radom u Crnoj Gori.

5.3. PROGRAM OSTVARIVANJA PRAVA ZAPOSLENIH ZA CIJIM JE RADOM
PRESTALA POTREBA

akon pribavljenog misljenja sindikata, odnosno predstavnika zaposlenih i Zavoda za za-
posljavanje, poslodavac je duzan da donese program mjera za rjeSavanje viska zaposlenih.
Program ostvarivanja prava zaposlenih za ¢ijim je radom prestala potreba sadrzi, u skladu

sa ¢l. 167 Zakona o radu:
1) razloge prestanka potrebe za radom zaposlenih;
2) kriterijume za utvrdivanje zaposlenih za ¢ijim radom bi mogla prestati potreba;
3) ukupan broj zaposlenih;

4) broj, kvalifikacionu strukturu, godine starosti i staz, osiguranja zaposlenih za ¢ijim radom bi

mogla prestati potreba i poslove koje obavljaju;
5) kriterijume za izra¢unavanje visine otpremnine;

6) mjere za zaposljavanje.
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Program ostvarivanja prava zaposlenih za ¢ijim je radom prestala potreba donosi nadlezni
organ poslodavca, odnosno poslodavac. Poslodavac nije duzan da donosi program ako je doslo do
prestanka potrebe za radom zaposlenih na neodredeno vrijeme u manjem broju od predvidenog

cenzusa.

5.3.1. UceSce predstavnika zaposlenih

Ucesce sindikata odnosno predstavnika zaposlenih javlja se u formi obavjestenja, konsultovanja,
i ide do nivoa pregovaranja o pojedinim pitanjima ublazavanja socijalnih posljedica koje prouzro-
kuju prestanak potrebe za radom zaposlenih. Smisao ucesca lezi u potrebi da se iznadu mjere za
smanjivanje broja otpustenih. Shodno tome, Zakon o radu predvida rok od 15 dana za dostavljanje

misljenja o predlogu programa.

5.3.2. UceSce javne vlasti

Nacelo tripartizma pri uredivanju odnosa na trziStu rada podrazumijeva ukljucivanje nacional-
nih sluzbi za zaposljavanje ili drugih institucija javnopravnog karaktera, kada je u pitanju prestanak
potrebe za radom zaposlenih. Uloga Zavoda za zaposljavanje ostvaruje se u dostavljanju misljenja u
roku od 15 dana o predlogu programa o ostvarivanju prava. Uloga Zavoda za zaposljavanje ostvaruje

se kroz mjere pasivne i aktivne politike zaposljavanja.

ZANIMLIJIVOST

Granski kolektivni ugovor u prosvjeti: utvrduje komisija po prethodno pribavljenom
Utvrdivanje zaposlenih za ¢ijim je radom prestala misljenju o radu zaposlenog od nadleznih stru¢nih
potreba vrsi se na osnovu: organa/ustanova, Zavoda za $kolstvo, odnosno Cen-

tra za stru¢no obrazovanje. Komisiju sacinjavaju dva
predstavnika ustanove i dva ¢lana reprezentativnog
sindikata.

1) kvaliteta obavljenog posla,

2) doprinosa u radu zaposlenih.
Kvalitet obavljenog posla zaposlenih utvrduje se na
osnovu rezultata rada i to: za natprosjecne rezul-

tate — 35 bodova; za prosjecne rezultate 25 bodova;
za minimalne rezultate 15 bodova. Rezultate rada

Doprinos u radu zaposlenog utvrduje se na osnovu
ostvarenih rezultata u radu, uspjeha ucenika na
takmicenjima, godina radnog iskustva i stepena ost-
varenog plana rada za period od najmanje godinu.

-
DODATNI SADRZA)J
Koncept kombinovanja rezultata rada i rad- pitanju je ravnoteza izmedu interesa po-
nog staza je najzastupljeniji koncept u upo- slodavca da zadrzi kvalitetne, kvalifikovane
rednom pravu. Njime se uspostavlja ravno- zaposlene, s jedne, i interesa zaposlenih da
teza dva osnovna mijerila selekcije: rezultata im se valorizuju rezultati rada, s druge strane.
| rada i radnog staza kod istog poslodavca. U )
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PITANJA | ZADACI

1. Prepoznaj znacaj programa za ostvarivanje odreduju zaposleni za ¢ijim radom je pre-
prava zaposlenih za ¢ijim je radom prestala stala potreba.
potreba. 5. Imenuj razloge prestanka potrebe za ra-

2. Opisi ulogu predstavnika zaposlenih u dom zaposlenih.
prestanku potrebe za radom zaposlenih. 6. Navedi primjer prestanka potrebe za ra-

3. Odredi ulogu Zavoda za zaposljavanje prili- dom zaposlenih.
kom prestanka potrebe za radom zaposlenih. 7. Demonstriraj ekonomski razlog prestanka

g 4. Grupisi kriterijume na osnovu kojih se potrebe za radom zaposlenih. y

5.4.PRAVA ZAPOSLENIH ZA CIJIM JE RADOM PRESTALA POTREBA

oslodavac koji u skladu s programom uvodenja tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih
promjena smanjuje broj zaposlenih, duzan je da zaposlenom za ¢ijim je radom prestala potre-
ba obezbijedi jedno od sljedecih prava iz rada:

- raspored na druge poslove kod istog poslodavca u stepenu stru¢ne spreme zaposlenog, s
punim ili nepunim radnim vremenom;

- raspored kod drugog poslodavca u stepenu stru¢ne spreme zaposlenog, s punim ili ne-
punim radnim vremenom;

- pravo na stru¢no osposobljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za rad na poslovi-
ma radnog mjesta kod istog ili drugog poslodavca;

- druga prava u skladu s kolektivhim ugovorom i ugovorom o radu.

Kad poslodavac utvrdi da je prestala potreba za radom zaposlenih (osim ukoliko se radi o vise od
pet zaposlenih), zbog tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promjena, duzan je da sacini pro-
gram ostvarivanja prava zaposlenih za ¢ijim radom prestaje potreba. Poslodavac je duzan da u roku
od mjesec od dana donosenja programa obavijesti sindikat i Zavod za zapos§ljavanje o razlozima za
prestanak radnog odnosa, odnosno ugovora o radu, broju i kategorijama zaposlenih. Takode, obavje-
$tava ih o roku u kojem namjerava da raskine radni odnos, odnosno ugovor o radu i dostavi podatke
o njihovoj starosnoj strukturi, vrsti i stepenu stru¢ne spreme, s predlogom mjera za ostvarivanje prava.

5.4.1. Rasporedivanje i preuzimanje zaposlenih

Pravo na rasporedivanje javlja se kao jedno od prava zaposlenih za ¢ijim je radom prestala po-
treba. Zaposleni za ¢ijim je radom prestala potreba ima pravo da bude rasporeden na radno mjesto
koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi. Pod odgovaraju¢om stru¢nom spremom podrazumijeva
se Skolska sprema odredene struke utvrdena pravilnikom o sistematizaciji radnog mjesta. Osnovno
pravilo jeste da zaposleni nema pravo da odbije ponudeni posao odnosno da ne postupi po odluci o
rasporedivanju.

5.4.2. Rasporedivanje na rad kod drugog poslodavca

Pravna ustanova rasporedivanja na rad kod drugog poslodavca prozeta je nacelom tripartizma,
jer do ovakvog rasporeda dolazi na osnovu sporazuma koji zakljucuju poslodavac kod koga se iska-
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zuje visak i poslodavac kod koga se javlja manjak, uz posredovanje Zavoda za zaposljavanje. Da bi

do ovakvog rasporeda doslo, neophodna je saglasnost zaposlenog.

5.4.3. Struéno osposobljavanje, dokvalifikacija, prekvalifikacija

Strucno osposobljavanje i usavrsavanje vrsi

se na osnovu programa. Vrstu, blizi sadrzaj,
nacin pripreme i donosenja, kao i metodologi- Tripartizam — osnovni princip radnog prava,

ju izrade programa stru¢nog osposobljavanja i nastao kao posljedica slozenosti proizvodnih
i radnih odnosa, kompromisno uredenje

drustvenih odnosa putem socijanog
za kadrove. Sredstva za osposobljavanje i usa- partnerstva

usavr$avanja utvrduje vlada, na predlog Uprave

vr$avanje drzavnog sluzbenika i namjestenika
obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.

Drzavni sluzbenik i namjestenik imaju pravo i obavezu da se stru¢no osposobljavaju i usavrsa-
vaju u cilju unapredenja stru¢nih sposobnosti i vjestina radi kvalitetnijeg vr$enja poslova na koje su
rasporedeni.

5.4.4. Posebno stru¢no osposobljavanje i usavr§avanje

Prava i obaveze drzavnog sluzbenika i namjestenika koje su stekli, kao i pravo na posebno struc-
no osposobljavanje i usavr$avanje, ureduju se ugovorom izmedu starjesine drzavnog organa i drzav-
nog sluzbenika ili namjestenika.

Drzavni sluzbenik i namjestenik koji su zakljucili ugovor o posebnom stru¢nom osposoblja-
vanju i usavr$avanju duzni su da ostanu na radu u drzavnom organu najmanje dvostruko onoliko
vremena koliko je trajalo stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje, a u suprotnom, duzni su da vrate
cjelokupan iznos sredstava koji je bio opredijeljen ugovorom o posebnom stru¢nom osposobljava-
nju i usavrsavanju.

5.4.5. Dokvalifikacija

Dokvalifikacija je sticanje viSeg nivoa kvalifikacije u okviru iste struke, kako bi se zaposleni mo-
gao rasporediti na odgovarajuce slobodne poslove kod istog poslodavca ili kod drugog poslodavca.
Ona predstavlja doskolovanje, odnosno inoviranje znanja u okviru istog zanimanja.

5.4.6. Prekvalifikacija

Prekvalifikacija je osposobljavanje za drugo zanimanje, istog ili niZzeg nivoa obrazovanja, radi
zaposljavanja. Po pravilu, traje duze od dokvalifikacije. Ima dva oblika: sticanje radne sposobnosti i
sticanje odgovarajuceg nivoa kvalifikacije.

Ostvarivanje ovih prava omogucava zaposlenima ocuvanje zaposlenja kod istog ili drugog po-
slodavca, uz aktivno ucesc¢e Zavoda za zapo$ljavanje i drugih institucija na trzistu rada. U cilju afir-
macije cjelozivotnog ucenja ne postavlja se ogranic¢enje u pogledu Zivotne dobi ve¢ se zaposleni
stimuli$u za sticanje novih znanja, vjestina i kompetencija u okviru istog nivoa kvalifikacija, ili u ra-
zli¢itim nivoima kvalifikacija. Zavod za zapo$ljavanje pruza obrazovnu, organizacionu i finansijsku
pomo¢ u realizaciji programa stru¢nog osposobljavanja, prekvalifikacije i dokvalifikacije.
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DODATNI SADRZA)J

Stru¢no osposobljavanje je sticanje novih drugog poslodavca, tada se osposobljavanje
znanja i sposobnosti za obavljanje poslo- realizuje u saradnji sa Zavodom za zaposlja-
va u okviru istog nivoa kvalifikacije. Pravo vanje Crne Gore. Ova organizacija za zapo-
na osposobljavanje za poslove na koje ¢e $ljavanje pruza obrazovnu, organizacionu
biti rasporeden obezbjeduje poslodavac, a i finansijsku pomo¢ u realizaciji programa
_ kada se osposobljavanje vrsi za poslove kod osposobljavanja. )

Strategija savremenog obrazovanja temelji se na naca. Kontinuirano obrazovanje dio je cjeloZivotnog
nacelu cjelozivotnog ucenja i drustva koje uci. ucenja i obuhvata obrazovanje i stru¢no osposoblja-
Cjelozivotno ucenje je klju¢no za zaposlenje pojedi-  vanje.

Uz instrukcije nastavnika/nastavnice istraZi istorijski nastanak i razvoj instituta prestanak potrebe
za radom zaposlenih, s posebnim osvrtom na znacaj cjeloZivotnog uc¢enja u odnosu na navedeni
institut.

PITANJA | ZADACI

1. Prepoznaj prava zaposlenih za c¢ijim je bljavanje.

radom prestala potreba. 4. |spitaj zastupljenost prava na prekvalifi-

2. Opisi pravo na rasporedivanje zaposlenih. kaciju i dokvalifikaciju na trzistu rada Crne

3. Procijeni znacaj prava na stru¢no osposo- Gore.
- J
5.5. OTPREMNINE

ravo na otpremninu je jedna vrsta kompenzirajuceg prava zaposlenih za ¢ijim je radom prestala

potreba. Otpremnina nema pravnu prirodu zarade, ve¢ predstavlja jednokratnu naknadu zbog

gubitka zaposlenja bez krivice zaposlenog. Zaposlenom za ¢ijim je radom prestala potreba, a
nije mu obezbijedeno nijedno od predvidenih prava (raspored na druge poslove kod istog poslodav-
ca u stepenu stru¢ne spreme zaposlenog, raspored kod drugog poslodavca u stepenu stru¢ne spreme
zaposlenog, uz njegovu saglasnost, stru¢no osposobljavanje, prekvalifikacija ili dokvalifikacija za rad
na drugo radno mjesto kod istog ili drugog poslodavca), poslodavac je duzan da isplati otpremninu.
Kao osnov za obrac¢unavanje otpremnine, po pravilu se uzima prosje¢na zarada koju zaposleni ostvari
u prethodnom polugodistu. Njena visina je najmanje jedna tre¢ina njegove mjesecne prosjecne zarade
bez poreza i doprinosa, kao $to je navedeno u prethodnom polugodistu, za svaku godinu rada kod tog
poslodavca. Ako je za zaposlenog povoljnije, visina otpremnine je jedna tre¢ina mjese¢ne prosjecne
zarade bez poreza i doprinosa u Crnoj Gori. Visina otpremnine ne moze biti niza od tri prosje¢ne mje-
secne zarade bez poreza i doprinosa kod poslodavca u prethodnom polugodistu, odnosno prosjecne



5. Prestanak potrebe za radom zaposlenih 101

mjesecne zarade bez poreza i doprinosa u Crnoj Gori u prethodnom polugodistu. Zaposlenom licu s
invaliditetom koje je proglaseno tehnoloskim viskom a nije mu obezbijedeno nijedno od prava pred-
videnih programom, poslodavac je duzan da isplati otpremninu (u skladu sa ¢l. 169 Zakona o radu):

1) najmanje u visini 12 prosje¢nih zarada, bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je invalidnost
prouzrokovana povredom van rada ili boles¢u;

2) najmanje u visini 36 prosjecnih zarada, bez poreza i doprinosa zaposlenog ako je invalidnost
prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom boles¢u.

Visina otpremnine za zaposleno lice s invaliditetom utvrduje se na osnovu prosje¢ne zarade
poslodavca ako je to za njega povoljnije. Lice za ¢ijim radom je prestala potreba ima pravo na isplatu
otpremnine pod uslovom da je proveo najmanje 18 mjeseci u radnom odnosu kod poslodavca.

5.5.1. Prestanak radnog odnosa nakon isplate otpremnine

Zaposlenom koji je ostvario pravo na otpremninu prestaje radni odnos, odnosno otkazuje se
ugovor o radu danom kad je isplata izvrSena. Zaposleni kome prestane radni odnos nakon ispla-
te otpremnine ostvaruje pravo na nov¢anu naknadu i pravo na penzijsko-invalidsko osiguranje i
zdravstvenu zastitu u skladu s posebnim zakonom. Zaposleni kome je isplacena otpremnina po
osnovu prestanka potrebe za njegovim radom u javnom preduzecu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj
sluzbi, ¢iji je ve¢inski vlasnik drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave, osim zaposlenog koji je
lice s invaliditetom, ne moze zasnovati radni odnos u drugom javnom preduzecu, javnoj ustanovi i
drugoj javnoj sluzbi, drzavnom organu i organu drzavne uprave i organu lokalne uprave u periodu
od godinu od dana isplate otpremnine.

PITANJA || ZADACI

1. Prepoznaj znacaj prava zaposlenih naispla- 3. Konstruisi visinu isplate otpremnine mate-

tu otpremnine. matickim izrazom.

2. Objasni utvrdivanje visine iznosa
otpremnine.

Uz instrukcije nastavnika/nastavnice odaberi privredni subjekat koji zaposljava vise od 100 lica
i analiziraj pretpostavku da imenovani subjekat rjeSava problem viska zaposlenih, uzrokovan
ekonomskim razlozima.

REZIME

> Prestanak potrebe za radom zaposlenih podrazumijeva je prestala potreba donosi nadleZni organ poslodavca,
ekonomsku i pravnu situaciju koja dovodi do potrebe za  : odnosno poslodavac.
znatajnim smanjenjem broja zaposlenih. » Dokvalifikacija je sticanje vieg nivoa kvalifikacije u

» Razlozi koji dovode do prestanka potrebe za radom zapo- : okviru iste struke.
slenih mogu biti: tehnoloski, ekonomski i strukturalni. > Otpremnina predstavlja jednokratnu naknadu zbog gubit-

» Program ostvarivanja prava zaposlenih za ¢ijim radom ka zaposlenja bez krivice zaposlenog.
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Ne postoji zamjena za naporan rad.
Tomas Edison

Analiziraju¢i misao izvedi zaklju¢ak o neophodnosti zastite na radu.

- pojam mjera i normativa zaStite na radu
— prava i duZnosti radnika u ostvarivanju zaS$tite na radu
— znataj zaStite prava zena, omladine i invalida



ZASTITA NA RADU

adtita zdravlja i bezbjednosti na radu je zastita fizickog, duhovnog i moralnog integriteta na

radu, odnosno ocuvanje bezbjednih i humanih uslova rada. Zastititi fizicko, duhovno i mo-

ralno zdravlje, osloboditi rad od stresa, osigurati bezbjedne uslove rada, predstavlja jedan od
najvaznijih ciljeva radnog prava. Pod zdravljem se podrazumijeva stanje kompletnog fizickog, du-
$evnog i moralnog blagostanja ¢ovjeka, odnosno zaposlenog, a ne samo odsustvo bolesti ili slabosti
prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije. Pod bezbjedno$¢u na radu podrazumijevaju se
ne samo standardni oblici bezbjednosti, higijena i zastita od nesre¢a na radu i profesionalnih bolesti,
ve¢ i zatita od povreda moralnog integriteta, dostojanstva i privatnosti na radu.

Zastita na radu predstavlja jedno od osnovnih prava zaposlenog. Istovremeno, zastita na radu
predstavlja jednu od osnovnih obaveza poslodavca.

6.1. MJERE ZASTITE NA RADU

slove za zastitu na radu duzan je da obezbijedi poslodavac u skladu sa zakonom i propisanim

mjerama kojima se osigurava zastita Zivota i zdravlja zaposlenog. Poslodavac je duzan da

zaposlenom omoguci da se upozna sa propisima iz oblasti zastite na radu i da ga osposobi za
rad na nacin koji osigurava zastitu zivota i zdravlja zaposlenog. Zastita na radu je sastavni dio orga-
nizacije radnog procesa. Zaposleni je duzan da se pridrzava mjera zastite na radu radi zastite svog
zivota i zdravlja, kao i zastite Zivota i zdravlja drugih. Mjere zastite na radu predstavljaju sredstva i
mjere kojima se stvaraju bezbjedni uslovi za rad. Mjere zastite na radu mogu biti: a) tehnicke (na pri-
mjer: zastitna oprema, rukavice, odijela, maske i slicno); b) higijenske (na primjer: smjestaj, ¢istoca
vazduha i sli¢no); c) zdravstvene (na primjer: odredena ishrana) i d) pravna sredstva (na primjer:
poseban rezim odmora).

Takode, mjere zastite mogu se podijeliti na:
a) prethodne mjere zastite koje se primjenjuju prije pocetka rada (na primjer: projektovanje i
opremanje radnog prostora, raspored sredstava zastite na radu i slicno);
b) opste mjere zastite koje se odnose se na sve zaposlene (na primjer: zagrijavanje i provjetrava-
nje prostorija, zastita od zracenja i gasova, mjere protiv prekomjerne buke i vibracija i sli¢no);
c) posebne mjere zastite, koje se odnose na zaposlene koji rade na teSkim i napornim poslovima
ili otezanim uslovima rada (na primjer: pod vodom, pod zemljom, na visinama i sli¢no).

Primjenom ovih mjera se obezbjeduje da se radna sredina projektuje, izgraduje i odrzava tako
da se rad obavlja prema prirodi posla; da se radni uslovi prilagode fizickim i psihickim osobinama
zaposlenih; da masine, alati, oprema i druga tehnicka sredstva budu projektovana, postavljena i
upotrebljavana na nacin koji obezbjeduje odgovarajucu sigurnost zaposlenih; da se opasne materije
koje prouzrokuju profesionalna oboljenja ili povrede na radu, mogu upotrebljavati samo u uslovima
koji obezbjeduju odgovarajucu zastitu na radu i zastitu Zivotne sredine; da se sredstva i oprema li¢ne
zastite upotrebljavaju samo kada ne postoji moguc¢nost primjene drugih odgovaraju¢ih mjera zastite
na radu.

103
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Integritet i sigurnost zaposlenih obezbjeduje se tako $to se u postupku sprovodenja zastite na
radu primjenjuju zakonom predvidene mjere, koje se, dotatno, sastoje u sljedecem:

1) da se zaposleni rasporeduje na radno mjesto na kojem su sprovedene mjere zastite na radu;

2) da se zaposlenom povjeravaju zadaci koji nec¢e imati $tetne posljedice na njegovo zdravstveno
stanje;

3) da se oprema li¢ne zastite i sredstva rada iskljuce iz upotrebe ako su neispravna i ako zbog
nastalih promjena ugrozavaju zivot ili zdravlje zaposlenih;

4) da se za vrijeme rada ne uziva u alkoholu ili drugim sredstvima zavisnosti;

5) da se ne pusi na mjestima gdje to nije dozvoljeno;

6) da se zaposleni pri rasporedivanju na radno mjesto upozna sa opasnostima, Stetnostima i
mjerama zastite na radu;

7) da pristup zonama gdje postoji ozbiljna opasnost mogu imati samo zaposleni kojima su data
odgovarajuca uputstva;

8) da se na radna mjesta s posebnim uslovima rada rasporeduje zaposleni za koga je na propisan
nacin utvrdeno da ispunjava posebne uslove.

4.1.1 Pravni rezimi za$tite zaposlenih

Ustav Crne Gore, u odjeljku o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i slobodama, pod
naslovom ,,Prava zaposlenih®, posebno predvida da zaposleni imaju pravo na odgovarajucu zaradu,
na ograniceno radno vrijeme i placeni odmor, kao i da zaposleni imaju pravo na zadtitu na radu (¢lan
64). Omladina, zene i invalidi uzivaju posebnu zastitu na radu.

Pravni rezim zastite zdravlja i bezbjednosti na radu ogleda se u dono$enju zakonskih i podza-
konskih opstih akata, uredbi i pravilnika o bezbjednosti i zdravlju na radu od strane nadleznih orga-
na. Razlikuju se opsti i posebni pravni rezimi zastite — opsti se odnose na sve poslodavce, a posebni
vaze za odredene oblasti (na primjer: za oblast rudarstva, metalurgije, gradevinarstva, Sumarstva,
poljoprivrede, elektroprivrede, itd.). Opsta zastita podrazumijeva da zaposleni ima pravo na zastitu
na radu u skladu sa zakonom i kolektivhim ugovorom. Zaposleni se ne moze rasporediti na radno
mjesto niti raditi duze od punog radnog vremena ako bi po nalazu organa nadleznog za ocjenu
zdravstvene sposobnosti takav rad mogao da pogorsa njegovo zdravlje. Na radnom mjestu na kojem
postoji povecana opasnost od nastanka invalidnosti, profesionalnih ili drugih oboljenja moze da
bude rasporeden zaposleni koji, pored uslova utvrdenih aktom o sistematizaciji, ispunjava i uslove
za rad u pogledu zdravstvenog stanja, psihofizickih sposobnosti i godina Zivota.

Zaposlenom koji u dobroj namjeri prijavi usljed osnovane sumnje da postoji krivi¢no djelo sa
obiljezjima korupcije, iz tog razloga, ne moze prestati radni odnos, biti udaljen sa radnog mjesta
(suspendovan), niti mu se moze ograniciti ili uskratiti bilo koje pravo iz radnog odnosa (na primjer,
pravo na zaradu). Poslodavac je duzan da zaposlenog koji prijavi korupciju zastiti od otkrivanja
identiteta neovlad¢enim licima. Pravni rezim zastite na radu u Crnoj Gori ureduje se Zakonom o
zastiti i zdravlju na radu (SI. list Crne Gore, br. 44/18), koji propisuje rezim sprovodenja drustvene
brige za zdravlje na teritoriji Crne Gore za sva domaca i strana pravna i fizicka lica koja su registro-
vana kod nadleznog organa i obavljaju privredne i druge djelatnosti. Takode, Zakon o radu sadrzi
odredbe kojima se ureduje zastita na radu, gdje je ¢clanom 117 odredeno da zaposleni ima pravo na
zastitu na radu. U medunarodnom radnom pravu postoji veliki broj konvencija Medunarodne orga-
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nizacije rada u pogledu specifi¢nih rizika (na primjer: Konvencija 55 o zastiti na radu, zdravstvenoj

zastitit i radnoj sredini ili Konvencija 187 o promotivnom okviru bezbjednosti i zdravlja na radu od

2006). Najveci broj direktiva Evropska unije odnosi se na materiju radnog prava. Kolektivni ugovor

i ugovor o radu obavezno ureduju zastitu zdravlja i bezbjednosti na radu.

Na osnovu stecenih znanja, uporedi zastitu na radu nekada i sada.

Slika 17. Oprema li¢ne zastite

DODATNI SADRZAIJI

Koncept zastite i bezbjednosti na radu se
tokom razvoja radnog prava mijenjao. U
pocetku se svodio na zastitu fizickog zdravlja
zaposlenih od nesreca, povrede na radu i
profesionalnih oboljenja. Zatim je naglasak
stavljen na mjerama u cilju smanjenja profe-
sionalnih rizika, da bi se u savremenom pravu
sve vise potvrdio koncept pristojnih uslova
rada, udobnog i prijatnog radnog okruzenja

i humanog postupanja prema zaposlenima.
Zato danas, zastita na radu podrazumijeva
ne samo pravo na fizicki integritet li¢nosti
zaposlenog vec i postovanje moralnog
integriteta (na primjer: zastita od seksualnog
uznemiravanja, zastita privatnosti na radu).
Istorijat radnog prava u pogledu zastite na
radu potvrda je koncepta prevencije nesreca
na radu. lako se zapaza tendencija smanjenja
njihovog broja, istovremeno se javlja tenden-
cija povecanja broja profesionalnih bolesti,

(&

posebno onih koje su prouzrokovane stre-
som na radu. Krajem XX i poc¢etkom XXI vije-
ka, stres na radu je postao najveca opasnost
po zdravlje ljudi. Niz psihomatskih oboljenja
uslovljen je stresom na radu usljed straha od
gubitka posla; zlostavljanja i uznemiravanja
na radu, povrede privatnosti u uslovima
postojanja informacionih tehnologija. Dakle,
zastita zdravlja i bezbjednosti na radu, pored
skupa mjera i sredstava kojima su cilj bez-
bjedni uslovi rada, obuhvata i skup mjera i
sredstava za stvaranje udobnosti na radnim
mjestima, humane radne sredine, o¢uvanje
privatnosti i ljudskog dostojanstva. Zbog
toga se pored zastite zaposlenih ,plavih
kragni” - koji su izloZeni rizicima od povrede
na radu i profesionalnih oboljenja, zastita
zdravlja i bezbjednosti na radu prosiruje i na
zaposlene ,bijele kragne” - koji su izlozeni
rizicima od stresova i mentalnih problema.

J




106  RADNO PRAVO 1

PITANJA | ZADACI

1. Na kojim principima su utvrdene mjere 3. Uodi razliku izmedu opstih i posebnih
zastite na radu? pravnih reZima zastite na radu.
2. Navedi vrste mjera zastite na radu. 4. Procijeni kako ce biti unaprijedene mjere
zastite na radu.
- J

6.2. PRAVA I OBAVEZE ZAPOSLENIH I POSLODAVACA
U VEZI SA ZASTITOM NA RADU

adtita na radu je djelatnost od javnog interesa. U savremenom konceptu prevencije i bezbjed-

nosti zaposlenih, ali i zastite imovine poslodavca (na pimjer, od pozara, havarija) predvida se

obavezna saradnja zaposlenih i poslodavaca, kao i njihovih predstavnika. Obaveza saradnje je
bitan elemenat prevencije. Zakon o radu i Zakon o zastiti i zdravlju na radu predvidaju prava i oba-
veze zaposlenih i poslodavaca.

6.2.1. Obaveze i prava poslodavaca( €l. 14 Zakona o zaStiti i zdravlju na radu)

Poslodavac je duzan da obezbjeduje preventivne mjere zastite na radu, a da pri tome, izbjegava
rizike, prilagodi radno mjesto zaposlenom, zamijeni opasne tehnoloske procese, sredstva za rad i
metode rada bezopasnim ili manje opasnim. Poslodavac koji ima viSe od 20 zaposlenih, zastitu na
radu ureduje opstim aktom i sa njim upoznaje zaposlene. Ovim aktom reguli$u se: mjere zastite na
radu i nacin njihovog sprovodenja; prava, obaveze i odgovornosti svih zaposlenih; nac¢in obavljanja
strucnih poslova; na¢in utvrdivanja i provjere zdravstvenog stanja zaposlenih koji rade na poslovima
sa posebnim uslovima rada. Poslodavac je duzan da donese akt o procjeni rizika za sva radna mjesta
i da utvrdi nacin i mjere za otklanjanje rizika. Akt o procjeni rizika zasniva se na utvrdivanju mogu-
¢ih vrsta opasnosti i $tetnosti na radnom mjestu i u radnoj okolini, a na osnovu kojih se vrsi procjena
rizika od nastanka povreda i zdravstvenog ostecenja zaposlenih. Poslodavac je duzan da obezbijedi
uslove neophodne za organizovanje rada i radnog procesa(na primjer, higijenu, zdrave i bezbjed-
ne uslove - zagrijanost, osvijetljenost, sanitarne instalacije). Duzan je da opremu, masine i druga
oruda za rad, odrzava u ispravnom stanju. Obaveza poslodavca je da prije zaklju¢ivanja ugovora o
radu pruzi potrebna obavjestenja o uslovima rada, moguc¢im opasnostima od nesreca ili ugrozavanja
zdravlja kojima mogu biti izloZeni u radnoj sredini. Poslodavac je duzan da obezbijedi zdravstveni
pregled zaposlenih, a posebno onih koji se rasporeduju na radna mjesta sa posebnim uslovima rada
i u slucaju ponovnog angazovanja zaposlenog koji je odsustvovao vise od godinu. Poslodavac je
duzan da zaposlenog koji obavlja poslove sa posebnim uslovima rada uputi na zdravstveni pregled
kada to ocijeni specijalista medicine rada. Prilikom uvodenja nove tehnologije, rasporedivanje na
druge poslove, promjene procesa rada, poslodavac je duzan da izvrsi osposobljavanje zaposlenih
za bezbjedan rad. Na radna mjesta sa posebnim uslovima rada moze rasporediti samo zaposlene
koji pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa, ispunjavaju i posebne uslove u pogledu pola,
godina Zivota, stru¢ne osposobljenosti, zdravstvenog stanja. Poslodavac je duzan da zaposlenog ili
njegovog predstavnika obavjestava i konsultuje u vezi sa rizicima po bezbjednost i zdravlje i zastit-
nim i preventivnhim mjerama, mjerama prve pomoc¢i u slucaju povrede na radu, zastiti od pozara,
zdravstvenim opasnostima na radu. Saradnja sa zaposlenima i sindikatom neophodna je u postupku
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utvrdivanja prava, obaveza i odgovornosti. Poslodavac je duzan da odredi mjere za pruzanje prve
pomoci, gasenje pozara i evakuaciju zaposlenih. Poslodavac je duzan da zaposlene obavezno osigura
od povreda na radu, profesionalnih oboljenja i oboljena u vezi sa radom (u iznosu od 0,5% na obra-
¢unate neto zarade).

PRIMIJER

U ustanovi moze da se vrsi video-nadzor do pristupa u sluzbeni ili u¢enicki prostor, radi bezbjed-
nosti lica i imovine, kontrole ulaska ili izlaska iz sluzbenog ili u¢eni¢kog prostora. Zabranjena je
ugradnja video-nadzora u sluzbenim i u¢enickim prostorijama u kojima se neposredno izvodi
nastava.

Objasni na navedenom primjeru koje pravo zaposlenog bi bilo prekr$eno i zasto. Saopsti svoje
stavove.

6.2.2. Prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih( ¢l. 32 Zakona o za$titi i zdravlju na radu)

Zaposleni ima pravo i obavezu da se prije pocetka rada upozna sa mjerama zastite na radu na
poslovima na koje je rasporeden, kao i da se osposobljava za njihovo sprovodenje. Zaposleni ima
pravo i obavezu da poslodavcu daje predloge, primjedbe i obavjestenja o pitanjima zastite na radu.
Zaposleni koji radi na poslovima sa povecanim rizikom ima pravo i obavezu da obavi ljekarski pre-
gled na koji ga upucuje poslodavac.

Prava zaposlenih

Zaposleni ima pravo da odbije da radi ako:

— prethodno nije upoznat sa svim opasnostima ili Stetnostima, odnosno rizicima na radu, ili ako
mu poslodavac nije obezbijedio propisani ljekarski pregled;

- mu prijeti neposredna opasnost po zivot i zdravlje zbog toga $to nijesu sprovedene propisane
mjere zastite na radu, na radnom mjestu na koje je rasporeden, sve dok te mjere ne budu
obezbijedene;

- na sredstvu za rad nijesu primijenjene propisane mjere zastite na radu i time je zaposlenom
neposredno ugrozena bezbjednost i zdravlje na radu.

Koncept bezuslovnog prava zaposlenog da odbije da radi pociva na ideji stavljanja zastite Zivota
i zdravlja zaposlenog iznad zastite ekonomskih interesa poslodavca. Kada zaposleni odbije da radi,
duzan je da se pisano obrati poslodavcu radi preduzimanja mjera koje po misljenju zaposlenog nijesu
sprovedene. Kada zaposleni odbije da radi, a poslodavac smatra da zahtjev zaposlenog nije opravdan,
poslodavac je duzan da o tome odmah obavijesti inspekciju rada. Zaposleni imaju pravo da izaberu
jednog ili vi$e predstavnika za zastitu na radu. Predstavnici zaposlenih mogu da obrazuju odbor za-
poslenih za zastitu na radu u ¢ijem sastavu mora biti najmanje jedan predstavnik poslodavca.
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Obaveze zaposlenih

Zaposleni je obavezan:

- da za vrijeme rada primjenjuje propisane mjere zastite na radu, namjenski koristi sredstva za
rad i sredstva i opremu licne zastite na radu;

- da u skladu sa svojim saznanjima odmah obavijesti poslodavca, pisano ili usmeno, preko svo-
jih predstavnika o nepravilnostima, o nedostacima, $tetnostima, opasnostima ili drugoj pojavi
koja bi na radnom mjestu mogla da ugrozi njegovu bezbjednost i zdravlje ili bezbjednost i
zdravlje drugih zaposlenih.

Zaposleni ne smije da zapocne i obavlja rad pod uticajem alkohola, opijata i drugih supstanci

koje izazivaju zavisnost.

ZANIMLJIVOST

Pravilnikom o mjerama zastite na rad-
nom mjestu kojim su propisane minimalne
mjere zastite na radnom mjestu, izmedu osta-
log, uredeno je i pitanje rada na otvorenom
pri visokim i niskim spolja$njim temperatu-
rama.

»S tim u vezi, propisano je da radovi na
otvorenom prostoru kada je temperatura
iznad 36 °C ne treba da se obavljaju, osim u

slucaju ozbiljne i neizbjezne opasnosti, kada
su ugrozeni zivoti i materijalna dobra od
drustvenog znacaja. Za poslove koji se moraju
obavljati bez obzira na temperaturu, poslo-
davac je u obavezi da obezbijedi uslove: ¢esce
pauze, dovoljne koli¢ine te¢nosti, adekvatnu
garderobu. Poslodavcima se preporucuje da
zaposleni ne rade u periodu od 11 do 16 ¢aso-
va, ukoliko to proces rada dozvoljava“

J

Odgovornost zaposlenih

U slucaju nepridrzavanja propisanih mjera zastite na radu i neizvr$avanja svojih obaveza iz za-
§tite na radu, zaposleni je odgovoran disciplinski (na primjer, u slu¢aju nepravilnog raspolaganja
povjerenim sredstvima - teza povreda radne obaveze, predviden je prestanak radnog odnosa) i ma-
terijalno (ukoliko nanese $tetu poslodavcu, duzan je da Stetu nadoknadi).

PITANJA | ZADACI

1. Utvrdi koje su obaveze poslodavca koje se
odnose na mjere zastite na radu.

3. Protumaci kakav znacaj imaju mjere zastite
na radu za zaposlenog.

2. Nabroj prava zaposlenih koja su direktno u
vezi sa mjerama zastite na radu.

4. Po ¢emu se razlikuju prava i odgovornosti
zaposlenog i poslodavca sa aspekta mjera
zastite na radu.

J
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6.3 POSEBNA ZASTITA ZENA, OMLADINE I INVALIDA

6.3.1. Posebna zaStita Zena

Zene u radnom odnosu uzivaju posebnu zastitu, u skladu sa ¢l. 118 Zakona o radu i s obzirom
na svoje psihofizicke osobine i s obzirom na trudnocu i funkciju materinstva. Zastita zene, s obzirom
na psihofizi¢cke osobine, izrazava se u zabrani rada na odredenim radnim mjestima, prekovremenog
rada i no¢nog rada.

Posebna zastita zena podrazumijeva da zaposlena Zena ne moze da radi na radnom mjestu na
kojem se obavljaju narocito teski fizicki poslovi, radovi pod zemljom ili vodom, niti na poslovima koji
bi mogli $tetno i s povecanim rizikom da uti¢u na njihovo zdravlje. Tako, Zena koja radi u industriji
ili gradevinarstvu ne moze biti rasporedena na rad nocu ako joj se ne omoguci da ostvari odmor od
najmanje 12 ¢asova, osim kada je neophodno da se nastavi rad prekinut elementarnim nepogodama
ili sprijeci $teta na sirovinama ili drugom materijalu. Ova zabrana se ne odnosi na Zenu koja radi na
rukovodecem radnom myjestu ili koja obavlja poslove zdravstvene, socijalne ili druge zastite.

Zastita zena, s obzirom na trudnocu i funkciju materinstva podrazumijeva niz mjera kojima se
Stite ona i njen plod. Poslodavac ne moze odbiti da zakljuci ugovor o radu sa trudnom Zenom, niti joj
moze otkazati ugovor o radu zbog trudnoce ili ako koristi porodiljsko odsustvo. Osim toga, poslo-
davac ne moze otkazati ugovor o radu Zeni koja radi polovinu radnog vremena zbog njege djeteta s
tezim smetnjama u razvoju, samohranom roditelju djeteta do sedam godina Zivota, ili ako ima dijete
koje je tezak invalid. Ova lica ne mogu se proglasiti licima za ¢ijim je radom prestala potreba, usljed
uvodenja tehnologkih, ekonomskih ili restrukturalnih promjena. Takode, za vrijeme odsustva sa rada
zbog njege djeteta i koriS¢enja roditeljskog odsustva, poslodavac ne moze zaposlenom da otkaze ugo-
vor o radu. Zaposlenoj zeni kojoj ugovor o radu na odredeno vrijeme istice u periodu kori$¢enja
prava na porodiljsko odsustvo, rok se produzava do isteka kori$¢enja prava na porodiljsko odsustvo.

Zaposlena Zena za vrijeme trudnoce ne moze da obavlja poslove za koje postoji povecan rizik
po njeno zdravlje i razvoj njenog ploda. Na osnovu nalaza i preporuke nadleznog doktora medici-
ne, zena za vrijeme trudnoce i dok doji dijete moze biti privremeno rasporedena na druge poslove
i zadatke ako je to u interesu njenog zdravlja ili zdravlja njenog djeteta. Za vrijeme rasporedivanja
na druge poslove i zadatke, ona ima pravo na zaradu koju je ostvarila prije rasporedivanja. Ukoliko
poslodavac nije u mogu¢nosti da obezbijedi raspored na drugo radno mjesto, zaposlena ima pravo
na odsustvo sa rada, uz naknadu zarade, koja ne moze biti manja od naknade koju bi zaposlena
ostvarila da je na svom radnom mjestu. Zaposlena Zena za vrijeme trudnoce ili sa djetetom do tri
godine Zivota ima pravo da ne radi duze od punog radnog vremena. Medutim, na osnovu svog pisa-
nog zahtjeva, Zena moze da radi duze od punog radnog vremena, ili no¢u. Ovi uslovi su neophodni
i za samohranog roditelja i za roditelja koji ima dijete koje je tezak invalid.

6.3.2. Roditeljsko odsustvo( ¢l. 127 Zakona o radu)

Roditeljsko odsustvo se svrstava u zastitu prava zaposlenih koji se staraju o svojoj djeci. Roditelj-
sko odsustvo je pravo jednog od roditelja da koristi odsustvo sa rada zbog njege i staranja o djetetu.
Ovo odsustvo se moze koristiti u trajanju od 365 dana od rodenja djeteta. Roditelj moze da otpocne
daradi i prije isteka odsustva, ali ne prije nego sto protekne 45 dana od dana rodenja djeteta, s tim $to
nema pravo da nastavi korid¢enje roditeljskog odsustva. Ukoliko jedan od roditelja prekine korisce-
nje roditeljskog odsustva, drugi roditelj ima pravo da koristi neiskoris¢eni dio roditeljskog odsustva.
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6.3.3 Porodiljsko odsustvo

Zaposlena zena koristi obavezno porodiljsko odsustvo od 98 dana od kojih je 28 dana prije
ocekivanog porodaja, a 70 dana od rodenja djeteta (¢l. 126 Zakona o radu). Ukoliko zaposlena zena
otpocne da radi i prije isteka odsustva, ima pravo da pored dnevnog odmora, u dogovoru sa poslo-
davcem, koristi jo§ 90 minuta odsustva radi dojenja djeteta. Za vrijeme roditeljskog i porodiljskog
odsustva, roditelj ima pravo na naknadu zarade u visini zarade koju bi ostvarila/o da radi. Poslo-
davac je duzan da zaposlenom po isteku porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva obezbijedi
povratak na isto radno mjesto ili na odgovarajuce radno mjesto sa najmanje istom zaradom. Ako
zaposlena rodi mrtvo dijete ili ako dijete umre prije isteka porodiljskog odsustva, ima pravo da pro-
duzi porodiljsko odsustvo za onoliko vremena koliko je prema nalazu ovlas¢enog ljekara specijaliste
potrebno da se oporavi od porodaja i psihickog stanja prouzrokovanog gubitkom djeteta, a najmanje
45 dana. Za to vrijeme joj pripadaju sva prava po osnovu porodiljskog odsustva. Jedan od usvojitelja
djeteta mladeg od osam godina zivota ima pravo da radi njege djeteta odsustvuje sa rada godinu ne-
prekidno od dana usvojenja djeteta uz naknadu zarade. Zaposleni koji namjerava da koristi pravo na
roditeljsko odsustvo, odnosno odsustvo zbog usvojenja djeteta, duzan je da o svojoj namjeri pisanim
putem obavijesti poslodavca, mjesec prije koris¢enja tog prava.

6.3.4 Odsustvo sa rada bez naknade zarade zbhog njege djeteta do tri godine Zivota

Jedan od roditelja ima pravo da odsustvuje sa rada dok dijete navrsi tri godine Zivota, a ukoliko
zapoceto koris¢enje ovog prava prekine prije isteka navedenog roka, nema pravo da ga dalje koristi,
u skladu sa ¢l. 138 Zakona o radu. Za vrijeme odsustvovanja sa rada zaposleni ima pravo na zdrav-
stveno i penzijsko-invalidsko osiguranje, a ostala prava i obaveze miruju. Sredstva za zdravstvenu
zastitu i penzijsko-invalidsko osiguranje isplacuju se iz fondova zdravstvenog i penzijskog, odnosno
invalidskog osiguranja. Za vrijeme odsustvovanja sa rada, u navedenom slucaju, zaposleni nema
pravo na naknadu zarade.

6.3.5 Prava lica koje se stara o djetetu sa smetnjama u razvoju

Pravo da radi polovinu punog radnog vremena ima roditelj, usvojitelj ili lice kome je nadlezni
organ starateljstva povjerio dijete sa smetnjama u razvoju (cerebralna paraliza, djecija paraliza, mi-
$i¢na distrofija), na staranje i njegu, u skladu sa ¢l. 133 Zakona o radu. Radno vrijeme, u navedenom
sluc¢aju, smatra se punim radnim vremenom za ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada. Za
vrijeme odsustva sa rada zaposleni ima pravo na naknadu zarade, osim u slucaju da je oboljelo lice
smjesteno u ustanovi socijalne i djecije zastite.

Koristec¢i dosadasnja ste¢ena znanja, donesi zakljuc¢ke o tome da li u Crnoj Gori i dalje postoji
podjela na zenske i muske poslove.
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ZANIMLJIVOST

U Crnogorskom telekomu, postoji opre-
deljenje da se dostigne kvota od 33% Zena na
svim upravljackim nivoima i u svim uprav-
ljackim tijelima. Crnogorski telekom ima 42%
zena na menadzerskim pozicijama. U Teleko-
mu je pokrenut Program upravljanja stresom
i prevencija sindroma sagorijevanja na poslu,
koji je namijenjen Zenama na menadzerskim
pozicijama. Program ima terapijsko-eduka-
tivou funkciju i bazira se na edukativno-tera-
pijskim tehnikama u ambijentu koji ima tera-
pijsku funkciju. Zbog sve slozenijih poslovnih

zahtjeva, ali i zivotnih navika i kulturnih

obicaja, zene su izlozenije stresnim situacija-
ma. Nivo stresa i rizik od pojave tzv. sindroma
profesionalnog sagorijevanja (,burnout sin-
drom®) raste sa napretkom u karijeri. Ovim
programom se Zeli pruziti pomo¢ Zenama u
uspostavljanju Zivotno-radnog balansa i po-
vecati njihove $anse za napredak u karijeri.

U okviru Asocijacije za demokratski pro-
speritet ,,Zid“ postoji poseban prostor nami-
jenjen Cuvanju djece zaposlenih. Djecu ¢uva
vaspitacica koju su roditelji djece sami izabra-
li.

\ J
PITANJA | ZADACI
1. Sta podrazumijeva posebna zastita Zena? 4. Uoci razliku izmedu roditeljskog i porodilj-
2. Navedi obaveze poslodavaca prema zapo- skog odsustva.
slenoj zeni. 5. Diskutuj o pravima lica koja se staraju o
3. Analiziraj specifi¢nosti koje zakonodavac djetetu sa smetnjama u razvoju.
propisuje u cilju zastite polozZaja zaposle-
ne zene.
- J

Slika 18. Majka i otac sa bebom
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Crna Gora

GLAVNI GRAD-PODGORICA
Sluzba gradonacelnika

Broj: 01-143/16-

Podgotica, 13.07.2016. godine

Na osnovu clana 134 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
(-»Sluzbeni list CG, broj broj 39/11, 66/12, 34/14, 53/14 1 16/16) i ¢lana 88 i 111
Zakona o radu (,,Sluzbeni list CG, broj 49/08, 88/09, 26/10, 59/11, 66/12 i 31/14)),
rukovodilac Sluzbe gradonacelnika Glavnog grada-Podgorice donio je-

RJESENJE
O PORODILJSKOM ODSUSTVU

I Ime i prezime, rasporedenoj na radno mjesto: visi savjetnik
II, u Sluzbi gradonacelnika Glavnog grada-Podgorice, odobrava se porodiljsko odsustva
u trajanju od 45 dana prije rodenja djeteta, pocev od 2016. godine

ObrazloZenje

-, sluzbenica Sluzbe gradonacelnika Glavnog grada-Podgorice,
obratila se zahtjevom za odobravanje porodiljskog odsusta (broj: 01-031/16-
od 2016. godine), pocev od____ i o istom dostavila odgovarajuéi dokaz:
Izvjestaj o privtemenoj sprijeCenosti za rad, od nadlezne Javne zdravstvene ustanove
Dom zdradlja u Podgorici.

Odredbama clana 111 Zakona o radu propisano je da zaposlena Zena moze da
otpocne porodiljsko odsustvo 45 dana, a obavezno 28 dana prije porodaja.

S obzirom da imenovana treba da se porodi , tijeseno je kao u
dispozitivu.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog fjesenja moze se izjaviti zalba
Komisiji za zalbe Glavnog grada-Podgorice, u roku od osam dana od dana prijema
Rjesenja.

Dostavijeno: RUKOVODILAC SLUZBE,

- imenovanoj

- Sekretarijatu za finansije
- u personalni dosije
-a/a

Slika 19. Rjesenje o odredivanju trajanja porodiljskog odsustva
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6.4. POSEBNA ZASTITA OMLADINE

od omladinom u radno-pravnom smislu podrazumijevaju se zaposleni mladi od 18 godina.

Omladina u radnom odnosu uziva posebnu zastitu: s obzirom na prirodu poslova i zadataka

radnog mjesta, s obzirom na duzinu radnog vremena i s obzirom na no¢ni rad. Zaposleni mla-
di od 18 godina ne mogu da rade na radnom mjestu na kojem se pretezno obavljaju narocito teski fi-
zi¢ki poslovi, radovi pod zemljom ili vodom, niti na poslovima koji bi §tetno i sa pove¢anim rizikom
uticali na njihovo zdravlje i Zivot. Posebna zastita zaposlenog mladeg od 18 godina manifestuje se u
zabrani da se ovom licu moze odrediti da radi duze od punog radnog vremena, kao i da radi noc¢u. Sa
druge strane, ovim licima moze se utvrditi radno vrijeme krac¢e od punog radnog vremena. Izuzet-
no, ako to zahtijeva opsti interes, narocito zbog teskih okolnosti, lica mlada od 18 godina mogu biti
rasporedena na rad noc¢u kada je neophodno da se nastavi rad prekinut elementarnim nepogodama
ili da se sprijeci $teta na sirovinama ili drugom materijalu, u skladu sa ¢l. 120 Zakona o radu.

Slika 20. Jedan od sezonskih poslova

6.4.1. Posebna zasStita osoba sa invaliditetom

Posebna zastita osoba sa invaliditetom u radnom odnosu predvida:

— pravo na rasporedivanje u skladu sa preostalom radnom sposobnoscu;

— godi$nji odmor u trajanju od 26 radnih dana;

— obezbjedivanje drugih prava u skladu sa zakonom;

— otpremninu u slucaju prestanka potrebe za radom u visini od 24 ili 36 prosje¢nih zarada.

Zakon o radu, u skladu sa Ustavom, zabranjuje svaki oblik diskriminacije, a u okviru toga pred-
vida posebnu zabranu diskriminacije lica sa invaliditetom. Prema Ustavu, zabranjena je svaka ne-
posredna ili posredna diskriminacija po bilo kojem osnovu. Zakon o radu, predvida tvz. pozitivou
diskriminaciju u odnosu na lica sa invaliditetom, tj. propisuje da se nece smatrati diskriminacijom
ukoliko postoje posebni oblici zastite ovih lica. Tako, prema odredbama ovog zakona, kolektivnog
ugovora i ugovora o radu, koje se odnose na posebnu zastitu i pomo¢ odredenim kategorijama zapo-
slenih, a posebno one o zastiti lica sa invaliditetom, ne smatraju se diskriminacijom. Da bi se odred-
be Zakona o radu koje se ticu zastite lica sa invaliditetom uspjesno sporovele, potrebno je imati u
vidu odredbe o diskriminaciji lica sa invaliditetom koje sadrzi Zakon o zabrani diskriminacije (SI.
list Crne Gore, br. 046/10, 040/11, 018/14). Prema ovom Zakonu, pod diskriminacijom lica sa inva-
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liditetom narocito se podrazumijeva sljedec¢e: onemogucavanje ili otezavanje pristupa zdravstvenoj
zastiti, odnosno uskracivanje prava na zdravstvenu zastitu, redovni medicinski tretman i ljekovi, re-
habilitaciona sredstva i mjere; uskracivanje prava na $kolovanje, odnosno obrazovanje; uskracivanje
prava na rad i prava iz radnog odnosa, u skladu sa potrebama tog lica; uskracivanje prava na brak,
na stvaranje porodice i drugih prava iz oblasti bra¢nih i porodi¢nih odnosa. Nedostupnost prilaza
objektima i povrsinama u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom,
odnosno onemogucavanje, ogranic¢avanje ili otezavanje koris¢enja navedenih objekata, na nacin koji
nije nesrazmjeran teret za pravno ili fizicko lice koje je duzno da to omoguci, smatra se diskrimina-
cijom. Dakle, diskriminacija lica sa invaliditetom postoji i u slucaju kad nijesu preduzete posebne
mjere za otklanjanje ogranicenja, odnosno nejednakog polozaja u kojem se ta lica nalaze. Zaposleno
lice sa invaliditetom poslodavac je duzan da rasporedi na poslove koji odgovaraju njegovoj preo-
staloj radnoj sposobnosti i nivou kvalifikacije obrazovanja, u skladu sa aktom o sistematizaciji. Ako
se zaposleno lice ne moze rasporediti, poslodavac je duzan da mu obezbijedi druga prava, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje osposobljavanje lica sa invaliditetom. Ukoliko se zaposleno lice sa
invaliditetom ne moze rasporediti, niti mu se mogu obezbijediti druga prava, poslodavac ga moze
proglasiti licem za ¢ijim je radom prestala potreba i u tom slucaju lice sa invaliditetom ima pravo na
otpremninu.

DODATNI SADRZA)J

Zaposljavanje lica sa invaliditetom na otvo-
renom trzistu u vezi je sa podrzanim zapo-
sljavanjem, Cije je osnovno obiljeZje da se
zasniva na drzavnoj intervenciji. U okviru
ovog modela razlikuju se tri sistema:

1) kvotni sistem — drzava zakonima ili drugim
propisima nalaze obavezu poslodavcima da
zaposljavaju lica sa invalidititetom; ta obave-
za se obic¢no krece od 2 do 5% od ukupnog
broja zaposlenih;

2) dobrovoljni sistem - jeste sistem zaposlja-
vanja lica bez prisile; zasniva se na metodo-
logiji ubjedivanja poslodavca kroz medijske
kampanje, izdavanje raznih edicija i informa-
tora radi podizanja svijesti o mogu¢nostima
zaposljavanja lica sa invaliditetom;

3) mjeSoviti sistem — predstavlja kombinaciju
prethodna dva sistema, odnosno kombinaci-
ju,prinude” i dobrovoljnosti prilikom zposlja-
vanja lica sa invaliditetom.

Lica sa invaliditetom u Crnoj Gori se mogu
zaposljavati u skladu sa opstim (bez prila-
godavanja uslovima rada) i posebnim (uz
prilagodavanje uslova rada) uslovima. Kvotni
sistem zapoSljavanja predvida da je posloda-
vac koji ima od 20 do 50 zaposlenih duzan da
zaposli jedno lice sa invaliditetom. Posloda-
vac koji ima viSe od 50 zaposlenih, duzan je
da zaposli 5% lica sa invaliditetom u odnosu
na ukupan broj zaposlenih (npr. ukoliko
poslodavac zaposljava 100 zaposlenih, duzan
je da zaposli 5 lica sa invaliditetom). Posloda-
vac koji nije zaposlio lice sa invaliditetom, za
svako lice koje nije zaposlio duzan je prilikom
mjesecne isplate zarada za zaposlene uplatiti
poseban doprinos za profesionalnu rehabili-
taciju za zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom,
ima pravo na subvencije (na primjer: bes-
povratna ili kreditna sredstva za kupovinu
masina, opreme i alata; ucesce u finansiranju
licnih troskova asistenata lica invaliditetom).

J

Uporedi polozaj lica sa invaliditetom u Crnoj Gori nekada i sad.
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Slika 21. Osobe sa invaliditetom

PITANIJA ZADACI

1. Koja lica se smatraju omladinom? 3. Analiziraj posebnu zastitu osoba sa invali-
ditetom.

2. Opisi specificnost omladine kao kategorije
zaposlenih lica. 4. Istrazi oblike diskriminacije lica sa invalidi-

tetom.

REZIME

> Zastita na radu je sastavni dio organizacionog procesa. : » Zaposleni ima pravo i obavezu da upozna mjere zastite

> Mijere zastite na radu se mogu podijeliti na prethodne, na radu.

opste i posebne. i » Zakon predvida posebnu zatitu Zena, omladine i osoba

» Kolektivni ugovor i ugovor o radu obavezno reguli$u sa invaliditetom.

mijere zaStite zdravlja i bezbjednosti na radu.

CILJ ZADATKA: Kroz razgovor i primjenu strukturiranog intervjua sa zaposlenima istraziti nepo-
srednim uvidom primjenu zakonskih mjera zastite na radnim mjestima u razli¢itim privrednim

granama.
Podijeliti u¢enike u tri grupe od po 10 ucenika.

Zadatak prve grupe je da posjeti najblize gradiliste i u razgovoru s predstavnikom izvodaca rado-
va prikupi podatke o mjerama zastite na gradilistu.

Zadatak druge grupe je da posjeti zdravstvenu ustanovu i u razgovoru sa zaposlenima istrazi
mjere zastite u zdravstvenoj ustanovi.

Zadatak trece grupe je da posjeti hotel i da sazna sve o obaveznim mjerama zastite u ugostitelj-
skom objektu.

Sve tri grupe prezentuju prikupljene informacije i o istim diskutuju.
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Kad Covjek jedanput sam sebi pomogne,
onda mu i drugi priskacu u pomoc.
Jozef Lebel

— pojam kolektivnih prava zaposlenih

— pravo zaposlenih na sindikalno udruZivanje i organizovanje
— socijalni dijalog i pravo zaposlenih na pregovaranje

— prava zaposlenih za vrijeme $trajka



KOLEKTIVNA RADNA PRAVA

aposleni kao ¢lanovi radnog kolektiva, preduzeca, odnosno drugog poslodavca, uspostavljaju

dvije vrste odnosa sa poslodavcem. Jedna grupa odnosa su odnosi koje oni uspostavljaju kao

pojedinci s poslodavcem radi ostvarivanja individualnih prava i obaveza (pravo na godi$nji
odmor, na zaradu, na rasporedivanje). Pored individualnih radnih odnosa, uspostavljaju se i odnosi
u kojima zaposleni ne nastupa kao pojedinac, ve¢ grupa zaposlenih ili cio kolektiv zaposlenih, njiho-
vo udruzenje ili njihovi ovlas¢eni predstavnici. Kolektivni radni odnosi predstavljaju oblik ostvari-
vanja kolektivnih radnih prava. Kolektivna radna prava su ona prava koja pripadaju zaposlenom kao
¢lanu kolektiva kod poslodavca, a koja ne moze da ostvaruje kao pojedinac, ve¢ zajednicki sa drugim
zaposlenima ili preko svog udruzenja, sindikata.

U kolektivna radna prava spadaju:

— pravo na sindikalno organizovanje;

— pravo na uce$ce u upravljanju;

— pravo na kolektivno pregovaranje i socijalni dijalog;

— pravo na Strajk.

Zaposleni i poslodavci imaju pravo da po slobodnom izboru, bez prethodnog odobrenja, osni-
vaju svoje organizacije i da se u njih uclanjuju, pod uslovima utvrdenim statutom i pravilima tih
organizacija.

7.1. SLOBODA SINDIKALNOG ORGANIZOVANJA

indikat je profesionalno udruzenje zaposlenih zasnovano na vrlini solidarnosti u cilju unap-

redenja kolektivnih - socijalnih, ekonomskih, kulturnih, moralnih interesa i dostajanstva na

radu, socijalnog blagostanja, razvoja socijalne demokratije i regulisanja uslova rada. Ustavom
Crne Gore (¢l. 53), jem¢i se sloboda sindikalnog udruzivanja i djelovanja. Zaposlenima se jamci
sloboda sindikalnog organizovanja i djelovanja, bez prethodnog odobrenja. Pravo na sindikalno
organizovanje podrazumijeva:

1) pravo svakog lica da sa drugim osniva sindikat;

2) pravo da se uclani u sindikat po svom izboru radi zastite prava i unapredenja svojih ekonom-
skih i profesionalnih obaveza.

To pravo je poznato i u medunarodnim normama. Medunarodna organizacija rada je 1948. go-
dine donijela Konvenciju o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava. Konvencija utvrduje
osnovne principe na kojima treba zasnivati ostvarivanje sindikalnih prava i sloboda.

U ove principe spadaju:

— pravo zaposlenih i poslodavaca da bez prethodnog odobrenja organizuju organizacije po svom

izboru;

— organizacije zaposlenih i poslodavaca imaju pravo na donosenje svojih statuta i pravila;

— pravo zaposlenih na slobodne izbore svojih predstavnika.

Javne vlasti moraju se uzdrzavati od svake intervencije takve prirode koje bi imale za cilj ograni-
¢enje ovog prava; organizacije zaposlenih i poslodavaca ne mogu biti raspustene i njihove djelatnosti
obustavljene administrativhim putem. Zaposleni, kao $to je navedeno, imaju pravo da organizuju
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sindikat kao svoju organizaciju koja ¢e da $titi pravo i interese ¢lanstva, u skladu sa zakonom i statu-
tom. Clanstvo u sindikatu je dobrovoljno i stice se na osnovu slobodno izrazene volje i prihvatanja
programa i statuta organizacije. Sindikati mogu biti organizovani shodno vertikalnom (profesional-
nom) ili horizontalnom (teritorijalnom) nacelu organizovanja. Nacelo vertikalnog organizovanja
moze biti strukovno (profesija), gransko (industrijski) i opste — otvorenost sindikata nezavisno od
profesije i grane. Nacelo horizontalnog organizovanja, odnosno teritorijalno organizovanje sindi-
kata igra sekundarnu ulogu u odnosu na vertikalni princip organizovanja sindikata. Ispoljava se u
organizovanju lokalnih/opstinskih ili oblasnih/regionalnih sindikata.

7.1.1. Uslovi za rad sindikata

Sindikalna organizacija samostalno odlucuje o nacinu njenog zastupanja kod poslodavca. Sin-
dikalna organizacija moze imenovati ili izabrati jednog sindikalnog predstavnika koji ¢e je zastupa-
ti. Poslodavac je duzan da sindikalnom predstavniku omogu¢i pravovremeno ostvarivanje prava i
pristup podacima za ostvarivanje tog prava. Sindikalni predstavnik je duzan da obavlja sindikalne
aktivnosti na nacin koji nece uticati na efikasnost poslovanja poslodavca. Sindikalna organizacija
je duzna da obavijesti poslodavca o imenovanju sindikalnog predstavnika. Poslodavac je duzan da
informise sindikalnu organizaciju, najmanje jednom godi$nje o pitanjima kao §to su: rezultati po-
slovanja; uvodenje nove tehnologije; razvojni planovi i njihov uticaj na polozaj zaposlenih; raspored
radnog vremena; mjere poboljSanja uslova rada; mjere bezbjednosti i zastite na radu; donosenju
programa o uvodenju tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena i programa ostvarivanja
prava zaposlenih za ¢ijim je radom prestala potreba; vremenu i nacinu isplate zarade. Poslodavac je
duzan da zaposlenima obezbijedi slobodno ostvarivanje sindikalnih prava. Poslodavac je duzan da
sindikalnoj organizaciji obezbijedi uslove za efikasno obavljanje sindikalnih aktivnosti kojima se
$tite interesi i prava zaposlenih, u skladu sa kolektivnim ugovorom. Predstavnik sindikalne organi-
zacije ima pravo da odsustvuje sa rada uz naknadu zarade radi obavljanja aktivnosti koje organizuje
sindikat u skladu sa kolektivnhim ugovorom. Predstavnik sindikalne organizacije ima pravo da uce-
stvuje u raspravi pred nadleznim organima poslodavca. Kolektivnim ugovorom ureduju se uslovi,
nacin i postupak profesionalizacije rada sindikalnog predstavnika, u interesu zastite sindikalnih pra-
va. Predstavnik sindikalne organizacije i predstavnik zaposlenih, za vrijeme obavljanja sindikalnih
aktivnosti i $est mjeseci nakon prestanka sindikalnih aktivnosti, ne moze biti pozvan na odgovor-
nost u vezi sa obavljanjem sindikalnih aktivnosti, proglasen kao zaposleni za ¢ijim radom je prestala
potreba, rasporeden na drugo radno mjesto kod istog ili drugog poslodavca u vezi sa obavljanjem
sindikalnih aktivnosti ili na drugi na¢in doveden u nepovoljniji polozaj, ukoliko postupa u skladu sa
zakonom i kolektivnim ugovorom. Poslodavac ne moze stavljati u povoljniji ili nepovoljniji polozaj
predstavnika sindikalne organizacije ili predstavnika zaposlenih zbog ¢lanstva u sindikatu ili njego-
vih sindikalnih aktivnosti. Poslodavac je duzan da obezbijedi sindikatu uslove za efikasno obavljanje
sindikalnih aktivnosti kojima se Stite interesi i prava zaposlenih, §to podrazumijeva:

- kancelarijski prostor;

— prostor za rad i odrzavanje sastanaka u okviru poslovnog prostora kod poslodavca;

- tehnicku i administrativhu pomo¢ za rad sindikata u mjeri neophodnoj za ostvarivanje sin-
dikalnih aktivnosti (kori$¢enje telefona, faksa, interneta, oglasne table, racunara, aparata za
fotokopiranje i sl.);

— druga sredstva i uslove za rad u skladu sa kolektivnim ugovorom kod poslodavca.

Poslodavac je duzan da obezbijedi postovanje sljedec¢ih prava za rad i djelovanje sindikata:



7. Kolektivna radna prava 119

— pravo na organizovanje;

— pravo na uces$¢e u sindikalnim aktivnostima na lokalnom, drzavnom i medunarodnom nivou;

— nepovredivost sindikalnih fondova, imovine, sindikalnih prostorija, sindikalne poste i telefon-
skih razgovora;

— pristup medija sindikalnim prostorijama.

Poslodavac je duzan da omoguci sindikalnoj organizaciji djelovanje u skladu sa njegovom ulo-

gom i zadacima:

— pokrece inicijative, podnosi zahtjeve i predloge i zauzima stavove;

— prilikom donosenja odluka od znacaja za materijalni, ekonomski i socijalni polozaj zaposlenih
razmotri misljenje i predlog sindikata;

— da zatrazi i razmotri misljenje i predloge sindikata prije donosenja odluke od bitnog znacaja
za profesionalne i ekonomske interese zaposlenih, otpustanja zaposlenih po osnovu prestanka
potrebe za radom zaposlenih.

Poslodavac ¢e na racun posebnog fonda reprezentativnog sindikata na nivou Crne Gore, prili-
kom isplate zarade, uplacivati iznos od 0,2% na zaradu zaposlenog koji je ¢lan tog sindikata, u funk-
ciji kvalitetnog izvrSavanja poslova, prevencije radne invalidnosti i rekreativhog odmora zaposlenih.

DODATNI SADRZAIJI

Pozitivni vid slobode udruzivanja zaposlenih
ogleda se u slobodi osnivanja sindikata ili
slobodi pristupanja sindikatu po sopstvenom
izboru.

Negativni vid slobode udruzivanja ispoljava
se u slobodi zaposlenog da ne bude ¢lan
sindikata, kao i slobodu istupanja iz sindika-
ta. Klauzula ugovora o radu koja obavezuje
zaposlenog da se ne uclani u sindikat bila

je praktikovana u pojedinim zemljama u
toku XIX i pocetkom XX vijeka. Danas je ova
klauzula nistavna jer je utvrdena kao povreda
slobode sindikalnog organizovanja. Pojedine
klauzule sindikalne sigurnosti,,,closed shop”

"l

i ,union shop”, niz decenija bile su dio kolek-
tivnih ugovora. U pedesetim i Sezdesetim
godinama XX vijeka zakonom se ove klauzule
proglasavaju nedopustenim. Klauzula ,closed
shop” obavezuje poslodavca da zaposljava
samo ¢lanove sindikata s kojim je zakljucio
kolektivni ugovor o radu, kao i da otpusti
zaposlene koji se ne uc¢lane u ovaj sindikat.
Klauzula,,union shop” omogucava poslodav-
cu da zaposljava zaposlene sa trzista rada po
sopstvenom izboru, ali uz obavezu da otkaze
ugovor o radu zaposlenima koji se ne uclane
u sindikat sa kojim je zakljucio kolektivni
ugovor o radu.

Na osnovu stecenih znanja, analiziraj nastanak i razvoj sindikalnih organizacija. Procijeni uticaj

sindikata na razvoj radnog prava.

PITANJA | ZADACI

1. Nabroj kolektivna radna prava.
2. Definisi sindikat.

3. Sta podrazumijeva pravo na sindikalno
organizovanje?

4. Prouci uslove neophodne za funkcionisanje
sindikata.
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7.2. REPREZENTATIVNOST SINDIKATA

eprezentativnost predstavnika zaposlenih odredena je Zakonom o reprezentativnosti sindika-
ta, koji predvida opste i posebne uslove za sticanje ovog svojstva. Opsti uslovi su:

- prethodna registracija kod ministarstva koje je nadlezno za poslove rada;

- nezavisnost sindikata, koja podrazumijeva njegovu autonomiju, kako od poslodavca tako i od
drzavnih organa i uticaja politickih partija;

- obezbijedeni izvor finansiranja iz ¢lanarina.

Kao poseban uslov za utvrdivanje reprezentativnosti navodi se brojnost ¢lanstva. Procenat za-
poslenih koji moraju biti u¢lanjeni u sindikat, zavisi od nivoa sindikalnog organizovanja. Za utvrdi-
vanje reprezentativnosti sindikata neophodno je da sindikat okuplja najmanje 20% zaposlenih kod
poslodavca. Na nivou grane djelatnosti, grupe ili podgrupe — procenat je 15% od ukupnog broja
zaposlenih u toj grani, grupi ili podgrupi. Kada je u pitanju utvrdivanje reprezantativnosti sindikata
na nivou drzave, procenat zaposlenih koji su ¢lanovi tog sindikata iznosi 10%, uz uslov da je u taj
sindikat u¢lanjeno najmanje pet sindikata na nivou grane, grupe ili podgrupe djelatnosti. U postup-
ku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata, zakonodavac je predvidio nacelo tripartizma. Predvide-
no je formiranje posebne komisije kod poslodavca, koja je sastavljena od predstavnika poslodavca,
reprezentativnog sindikata — ako postoji kod tog poslodavca ili, ako ne postoji — u prisustvu drugog
zainteresovanog sindikata. Postupak se pokrec¢e na osnovu zahtjeva zainteresovanog sindikata, a
komisija u roku od 8 dana po njegovom prijemu sac¢injava predlog za utvrdivnje reprezentativnosti.
Kona¢nu odluku donosi poslodavac. Odluka se donosi u formi rjeSenja, u roku od 8 dana od do-
stavljanja predloga komisije. Za utvrdivanje reprezentativnosti na nivou drzave i u grani djelatnosti,
odnosno grupi ili podgrupi djelatnosti, predvidena je nadleznost Odbora za reprezentativnost kojeg
¢ine predstavnici vlade i reprezentativnih udruzenja zaposlenih i poslodavca. Rok za razmatranje
predloga za utvrdivanje reprezentativnosti je 30 dana od podnosenja zahtjeva. Kona¢nu odluku po
predlogu Odbora donosi ministar nadlezan za poslove rada. Protiv rjeSenja ministra se moze pokre-
nuti postupak pred upravnim sudom, u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu
zahtjeva.

Reprezentativna organizacija sindikata se upisuje u registar koji vodi ministarstvo nadlezno za
poslove rada. Ipak, sticanje svojstva reprezentativnosti sindikata nije trajnog karaktera. Zakon pred-
vida mogu¢nost pokretanja postupka za preispitivanje reprezentativnosti sindikata, koji moze biti
pokrenut od strane sindikata koji je registrovan ili od strane poslodavca. Zahtjev, odnosno inici-
jativa za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata kod poslodavca podnosi se komisiji.
Zahtjev za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata na nivou grane djelatnosti, grupe ili
podgrupe djelatnosti ili nivou drzave podnosi se odboru, ali ne prije isteka roka od dvije godine od
prethodno utvrdene reprezentativnosti. Ukoliko postoji viSe reprezentativnih organizacija sindikata
na odgovarajucem nivou organizovanja, sve one ¢e ravnopravno ucestvovati u postupku kolektivnog
pregovaranja i biti potpisnice kolektivnog ugovora.

7.2.1. UdruzZenje poslodavaca

Udruzenje poslodavaca smatra se reprezentativnim ukoliko njegovi ¢lanovi zaposljavaju naj-
manje 25% zaposlenih u privredi Crne Gore i ucestvuju u drustvenom bruto proizvodu Crne Gore
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sa najmanje 25%. Udruzenja poslodavaca duzna su da se prijave kod ministarstva radi evidencije.
Nacin i postupak evidencije udruzenja poslodavaca i blize kriterijjume za utvrdivanje reprezentativ-
nosti udruzenja poslodavaca propisuje ministarstvo. Ako nijedno od udruzenja poslodavaca ne is-
punjava uslove iz stava 1 ¢lana 198 Zakona o radu Crne Gore, poslodavci mogu zakljuciti sporazum
o ucestvovanju u zakljucivanju kolektivnog ugovora. U slucaju spora o reprezentativnosti sindikata,
odnosno udruzenja poslodavaca, odlucuje nadlezni sud.

ZANIMLIJIVOST

Na osnovu zakona o reprezentativnosti - Uniju slobodnih sindikata Crne Gore
sindikata u Crnoj Gori, utvrdena je reprezen- - ova organizacija broji oko 22.000 ¢lanova
tativnost na nivou drzave za dvije sindikalne $to ¢ini 12,5% od ukupnog broja zaposlenih.
organizacije, i to: Interesantno je napomenuti da 95% clanstva

— Savez sindikata Crne Gore (SSCG) — koji U 0voj organizaciji je iz privatnog sektora, a
je &lan Medunarodne konferencije sindikata, Ostali su iz oblasti prosvjete (oko 9.000 clano-
broji oko 42.000 &anova koji placaju dlanarine  Va), Sinikat Univerziteta (oko 1.000), i Sindi-
i oko 15.000 clanova koji ne plaéaju dlanarinu.  Kat zdravstva (oko 2.200 ¢lanova).

Slika 22. Sindikalne organizacije

PITANJA | ZADACI

1. Definisi pojam reprezentativnosti sindika- 3. Uodi znacaj postojanja Udruzenja posloda-
ta. vaca.

2. Nabroj opste i posebne uslove reprezenta- 4. Istrazi nacelo tripartizma u radnom pravu i
tivnosti sindikata. znacaj njegove primjene.
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7.3. KOLEKTIVNO PREGOVARANJE I SOCIJALNI DIJALOG

olektivno pregovaranje mozemo definisati sa dva aspekta, mozemo ga posmatrati kao ko-

lektivno pravo iz radnog odnosa i kao proces koji vodi zaklju¢ivanju kolektivnih ugovora

ili njihovoj izmjeni i dopuni. Kada kolektivno pregovaranje tretiramo kao kolektivno pravo
- tada ono podrazumijeva slobodu socijalnih partnera da pregovaraju o uslovima rada. Ukoliko ko-
lektivno pregovaranje tretiramo kao proces koji ima za cilj zakljuc¢ivanje, izmjenu i dopunu kolektiv-
nih ugovora, onda je rije¢ o procesu koji se zasniva na nacelu tripartizma, odnosno podrazumijeva
ravnopravno uces$ce sva tri socijalna partnera. Cilj kolektivnog pregovaranja je da se postigne kva-
litetan dogovor uz racionalno kori$¢enje vremena, energije i sredstava, uz medusobnu toleranciju i
uvazavanje pregovarackih strana.

7.3.1. Subjekti kolektivnih ugovora

Subjekti kolektivnih ugovora zavise od toga da li se kolektivni ugovori zaklju¢uju na nivou po-
slodavca, djelatnosti ili na nivou drzave. U procesu kolektivnog pregovaranja do izrazaja dolazi so-
cijalni dijalog (bipartitni ili tripartitni).

Kolektivni ugovor na nivou drzave zakljucuju: Vlada i reprezentativne organizacije zaposlenih
i poslodavaca. U pitanju je slucaj kada se kolektivni ugovori zaklju¢uju kroz proces tripartitnog pre-
govaranja, kada su u pitanju kolektivni ugovori na nacionalnom nivou, a takode to moze biti slucaj
bipartitnih kolektivnih pregovora, kada se drzava javlja kao osnivac, odnosno kada se drzava javlja u
ulozi poslodavca. Znaci, kada je rije¢ o ulozi drzave u sistemu kolektivnog pregovaranja, njena uloga
je trojaka:

- drzava se javlja kao zakonodavac;

- drzava se javlja, najcesce, kao najveci poslodavac;

- drzava pospjesuje kolektivno pregovaranje.

Subjekti granskih kolektivnih ugovora odredeni su zavisno od grane djelatnosti u kojoj se za-
klju¢uju. Zakon o radu, ¢lan 184, predvida da se granski kolektivni ugovor u grani djelatnosti, grupi,
odnosno podgrupi djelatnosti zakljucuju:

Zakon o radu ¢l. 184

Opsti kolektivni ugovor zakljucuju nadlezni organ reprezentativne organizacije sindikata Crne
Gore, nadlezni organ reprezentativnog udruzenja poslodavaca Crne Gore i Vlada. Granski kolektivni
ugovor u grani djelatnosti, grupi, odnosno podgrupi djelatnosti zakljucuju:

1) u oblasti privrede — nadlezni organ reprezentativnog udruZenja poslodavaca i nadlezni organ
reprezentativne organizacije sindikata;

2) za privredna drustva Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drZava — nadleZni organ reprezentativnog
udruzenja poslodavaca i nadlezni organ reprezentativne organizacije sindikata i Vlada, a za druga
privredna drustva reprezentativna organizacija sindikata i osnivac;

3) za javne ustanove i javne sluZbe Ciji je osnivac drzava - reprezentativna organizacija sindikata i
Vlada, a za druge javne ustanove i javne sluzbe reprezentativna organizacija sindikata i osnivac;

4) za organizacije obaveznog socijalnog osiguranja - reprezentativna organizacija sindikata i
Viada;
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5) za drZavne organe i organizacije i organe lokalne samouprave — reprezentativna organizacija
sindikata i Vlada;

6) za sportske subjekte, na nivou grane — reprezentativna organizacija sindikata i Vlada, odnosno
reprezentativna organizacija sindikata, krovna asocijacija sportova i Vlada, na nivou grupe, odnosno
podgrupe djelatnosti;

7) za lica koja samostalno obavljaju umjetnicku ili drugu kulturnu djelatnost - reprezentativni
sindikat umjetnika i organ drZavne uprave nadleZan za poslove kulture.

Uz instrukcije nastavnika/ce demonstriraj, formirajudi vise grupa, postupak kolektivhog pregova-
ranja.

7.4. PRAVO NA STRAJK

ravo na $trajk se smatra osnovnim socijalnim pravom zaposlenih i njihovih organizacija u cilju

unapredenja i odbrane ekonomskih i socijalnih interesa. Ono je na medunarodnom planu izri-

¢ito ili implicitno priznato u medunarodnim ugovorima univerzalnog i regionalnog karaktera.
U unutra$njem pravu se javlja kao pravo ustavnog ranga, prema Ustavu Crne Gore ( ¢l. 66) ,,zaposle-
ni imaju pravo na $trajk®. Pravo na $trajk moze se ograniciti zaposlenima u Vojsci, policiji, drzavnim
organima i javnoj sluzbi u cilju zastite javnog interesa, u skladu sa zakonom. Zakonom o $trajku (SL
list Crne Gore, 11/2015. godine) koji je stupio na snagu 20. 3. 2015. godine, ureduju se uslovi i nacin
organizovanja $trajka i prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih i poslodavaca u vezi sa Strajkom.
Strajk je prekid rada koji zaposleni organizuju radi zaitite svojih profesionalnih, ekonomskih i so-
cijalnih interesa po osnovu rada. Prekid rada je organizovano i neprekidno odbijanje zaposlenih da
izvrsavaju svoje radne zadatke. Zaposleni slobodno odlu¢uju o svom ucesc¢u u Strajku. Zaposleni ne
smije biti sprijecen, niti izlozen prijetnji ili prinudi da ucestvuje ili ne ucestvuje u strajku.

7.4.1. \rste Strajka

Strajk moze biti organizovan kao:
— Strajk upozorenja, koji je privremeni prekid rada, a moze trajati najduze jedan sat;

— rotirajudi $trajk, koji se organizuje na nacin da samo dio zaposlenih prekida rad u odrede-
nom periodu, tako da druga grupa zaposlenih dolazi na njihovo mjesto;

— selektivni $trajk, koji se organizuje u odredenim organizacionim cjelinama ili poslovnim
jedinicama poslodavca;

— $trajk solidarnosti, koji je organizovan radi podrske zaposlenima ili sindikatima koji su
ve¢ u $trajku kod istog poslodavca, u istoj grani, grupi, podgrupi ili djelatnosti ili na nivou
drzave, a moze trajati najduze jedan dan.

Nivoi organizovanja Strajka:
- od poslodavca;
— granski $trajk koji se organizuje u odredenoj grani, grupi ili djelatnosti;

— generalni $trajk koji se organizuje za teritoriju drzave.
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7.4.2. Organizovanje $trajka

Strajkacki odbor i poslodavac su duzni da od dana najave $trajka i za vrijeme $trajka, pokusaju
da sporazumno rijese nastali spor ili da pokrenu postupak za mirno rjesavanje spora, u skladu sa
posebnim zakonom. Strajk se organizuje na nacin kojim se ne ugrozavaju imovina i sredstva po-
slodavca, niti bezbjednost i zdravlje ljudi. Prekid rada koji nije organizovan u skladu sa odredba-
ma ovog zakona smatra se nezakonitim $trajkom. Strajkom rukovodi $trajkacki odbor. Strajkacki
odbor ¢ine zaposleni koji organizuju, sprovode i odgovaraju za zakonitost $trajka. Za $trajk koji se
organizuje kod poslodavca, strajkacki odbor je duzan da poslodavcu u pisanoj formi najavi $trajk,
dostavljanjem odluke o stupanju u $trajk, najkasnije pet dana prije dana odredenog za pocetak $traj-
ka, odnosno 24 sata prije pocetka $trajka upozorenja, ako ovim zakonom nije utvrden drugi rok.
Odluka o stupanju u granski ili generalni $trajk dostavlja se nadleznom reprezentativnom udruze-
nju poslodavaca, osnivacu i organu drzavne uprave u oblasti u kojoj se organizuje $trajk, najkasnije
deset dana prije dana odredenog za pocetak strajka. Odluka o stupanju u $trajk sadrzi: vrstu Strajka;
zahtjeve ucesnika u Strajku; vrijeme pocetka $trajka; mjesto odrzavanja i nacin na koji se vodi $trajk;
sastav $trajkackog odbora koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo ime vodi $trajk i spisak zapo-
slenih koji su u $trajku. Zaposleni koji u toku $trajka odluci da iz bilo kojih razloga istupi iz strajka,
ili se prikljuci $trajku, duzan je da o tome prethodno, u pisanoj formi, obavijesti $trajkacki odbor.
Odluku o stupanju u $trajk kod poslodavca donosi nadlezni organ reprezentativnog sindikata kod
poslodavca ili vise od polovine zaposlenih kod tog poslodavca, odnosno u njegovom dijelu. Odluku
o stupanju u granski, odnosno generalni $trajk donosi nadlezni organ reprezentativnog sindikata
koji je organizovan na granskom nivou, odnosno na nivou drzave.

7.4.3. Iskljuéenije iz procesa rada( lockout)

Poslodavac moze iskljuciti iz procesa rada zaposlene koji ne ucestvuju u $trajku ako je od pocet-
ka Strajka proteklo najmanje 30 dana. Broj zaposlenih iskljuc¢enih iz procesa rada ne moze biti veci
od jedne trec¢ine zaposlenih koji ucestvuju u strajku. Zaposleni iskljuceni iz procesa rada nemaju
pravo na zaradu, a poslodavac je duzan da uplati doprinose iz socijalnog osiguranja. Iskljucenje iz
procesa rada ne moze da se organizuje u Vojsci Crne Gore, policiji, drzavnim organima i javnoj sluz-
bi; djelatnostima od javnog interesa i djelatnostima srednjeg i visokog obrazovanja.

Mjesto odrZavanja i nain sprovodenja Strajka

Strajk se ispoljava mirnim putem na radnom mjestu ili u okviru poslovnog prostora poslodavca.
Strajk se moze ispoljavati i nedolaskom na posao.

7.4.4. Ogranicenje prava na $trajk( organizovanje §trajka pod posebnim uslovima)

Zaposleni u Vojsci Crne Gore, policiji, drzavnim organima i javnoj sluzbi u cilju zastite javnog
interesa mogu organizovati Strajk na nacin koji nece ugroziti nacionalnu bezbjednost, bezbjednost
lica i imovine, op$ti interes gradana, kao i funkcionisanje organa vlasti, u skladu sa zakonom. Pro-
cjenu o tome da li se organizovanjem Strajka ugrozava nacionalna bezbjednost, bezbjednost lica
i imovine, opsti interes gradana, kao i funkcionisanje organa vlasti daje drzavni organ nadlezan
za poslove nacionalne bezbjednosti, u roku od 24 sata od dana najave $trajka. Ukoliko je drzavni
organ nadlezan za poslove nacionalne bezbjednosti procijenio da se u slucaju strajka ugrozava
nacionalna bezbjednost, bezbjednost lica i imovine, op$ti interes gradana, kao i funkcionisanje
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organa vlasti, $trajk se ne smije organizovati. Na osnovu procjene, organ za Cije je potrebe vriena
procjena donosi odgovarajuci akt. Djelatnosti od javnog interesa su djelatnosti utvrdene zakonom
i djelatnosti ¢iji bi prekid rada zbog prirode posla mogao da ugrozi zivot i zdravlje ljudi ili opsti
interes gradana, i to:
— proizvodnja i distribucija osnovnih prehrambenih proizvoda (brasno, mlijeko, ulje, Secer i
hrana za djecu);
— proizvodnja, prenos, distribucija i snabdijevanje elektricnom energijom;
— prevoz putnika u saobracaju (drumski, Zeljeznicki i vazdusni saobracaj);
— postanski saobracaj (univerzalne postanske usluge);
— javne elektronske komunikacije, u skladu sa zakonom;
- informativni programi javnog radiodifuznog servisa;
— javne komunalne usluge/djelatnosti (proizvodnja i snabdijevanje vodom, odnosenje smeca,
proizvodnja, distribucija i snabdijevanje toplotom, pogrebne usluge i sl.);
— proizvodnja, distribucija i snabdijevanje naftom, ugljem i gasom;

zatita od pozara;

zdravstvena i veterinarska zastita;

predskolsko i osnovno obrazovanje;

socijalna i djecija zastita;

izvr§avanje obaveza iz potvrdenih medunarodnih ugovora.

Djelatnost od javnog interesa je i pruzanje usluga u oblasti srednjeg i visokog obrazovanja, uko-
liko bi $trajk zbog duzine trajanja i obima mogao da poprimi takve razmjere da dovodi u pitanje rea-
lizaciju obrazovnog programa za tekucu skolsku godinu. Odluku o tome da je usljed trajanja i obima
$trajka u djelatnostima ugrozena realizacija obrazovnog programa za tekucu skolsku godinu, na za-
htjev organa drzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete donosi Arbitrazno vijece za utvrdivanje
minimuma procesa rada, koje obrazuje direktor Agencije za mirno rje$avanje radnih sporova u roku
od pet dana od dana podnosenja zahtjeva.

Zaposleni u ovim djelatnostima duzni su da se pridrzavaju minimuma procesa rada nakon do-
nosenja odluke Arbitraznog vijeca.

Kod poslodavca sa posebnim tehnoloskim procesima (hemijska industrija, crna i obojena meta-
lurgija) ¢iji bi prekid rada po prirodi posla mogao da dovede do ostecenja sredstava za rad, odnosno
izazove neposrednu opasnost po zivot i zdravlje zaposlenih ili stvori nepovoljne uslove za radnu i
zivotnu sredinu, obezbjeduje se tehnoloski minimum procesa rada.

Poslodavce utvrduje organ drzavne uprave nadlezan za poslove ekonomije. Zaposleni koji
obavljaju navedene djelatnosti mogu poceti $trajk, ako se prethodno utvrdi minimum procesa
rada, koji obezbjeduje sigurnost ljudi i imovine ili je nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana,
odnosno, kojim se §titi nacionalna bezbjednost kao i funkcionisanje organa vlasti. Zaposleni koji
obavljaju ovu djelatnost duzni su da se pridrzavaju minimuma procesa rada, ukoliko bi §trajk
zbog duzine trajanja i obima mogao da poprimi takve razmjere da dovodi u pitanje realizaciju
obrazovnog programa za tekuc¢u $kolsku godinu. U navedenim djelatnostima akt o minimumu
procesa rada utvrduju sporazumno nadlezni organ drzavne uprave, reprezentativnog udruzenja
poslodavaca i reprezentativnog sindikata. Zaposleni koji su duzni da rade za vrijeme $trajka radi
obezbjedivanja minimuma procesa rada odreduje organ rukovodenja kod poslodavca na predlog
$trajkackog odbora.
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7.4.5. Zastita prava zaposlenih

Organizovanje $trajka, odnosno ucesce u strajku pod uslovima utvrdenim Zakonom o Strajku,
ne predstavlja povredu radne obaveze, ne moze biti osnov za pokretanje postupka za utvrdivanje
disciplinske i materijalne odgovornosti zaposlenog, za udaljenje zaposlenog sa rada i ne moze za
posljedicu imati prestanak radnog odnosa zaposlenog. Zaposleni koji ucestvuje u $trajku nema pra-
vo na zaradu, ali ostvaruje prava iz socijalnog osiguranja kao da je na radu. Znaci za vrijeme $trajka
ucesnicima $trajka ne pripada zarada, s obzirom na to da $trajk vodi suspenziji obaveze izvr§avanja
rada na strani zaposlenih, ali i suspenziji obaveze poslodavca da zaposlenom placa za izvrseni rad.
Bez obaveze izvr§avanja rada nema obaveze placanja zarade. Zaposleni koji je duzan da radi za vri-
jeme trajanja $trajka, radi obezbjedivanja minimuma procesa rada, ima pravo na zaradu srazmjerno
vremenu provedenom na radu, kao i prava iz socijalnog osiguranja.

7.4.6. Obaveze poslodavca

U toku $trajka poslodavac ne moze zaposljavati nova lica koja bi zamjenila ucesnike u strajku,
osim ako su ugrozeni:

- odrzavanje minimuma procesa rada koji obezbjeduje sigurnost imovine i lica;
- izvr$avanje obaveza koje proizilaze iz potvrdenih medunarodnih ugovora.

Poslodavac ne moze sprecavati zaposlene da se organizuju i u¢estvuju u $trajku, niti upotreblja-
vati prijetnje i mjere prinude radi okonc¢avanja strajka. Poslodavac ne moze za vrijeme $trajka omo-
guciti ve¢u zaradu ili povoljnije uslove rada za zaposlene koji ne ucestvuju u $trajku.

7.4.7. Prestanak radnog odnosa

Clanu $trajkackog odbora koji je organizovao $trajk suprotno Zakonu o $trajku moze prestati
radni odnos otkazom ugovora o radu od strane poslodavca na osnovu pravosnazne odluke nadlez-
nog suda da je strajk nezakonit. Clan $trajkackog odbora ili uéesnik u $trajku, koji u toku $trajka
ugrozava bezbjednost lica i imovine ili zdravlje ljudi ili koji sprecava zaposlene koji ne ucestvuju u
Strajku da rade ili sprec¢ava poslodavca da koristi sredstva i raspolaze sredstvima kojima poslodavac
obavlja djelatnost, ¢ini povredu radne obaveze za koju se moze izre¢i mjera prestanka radnog odno-
sa. Postupak za utvrdivanje nezakonitosti $trajka, odnosno nezakonitog udaljenja sa rada moze da
pokrene poslodavac, odnosno reprezentativno udruzenje poslodavaca, reprezentativni sindikat ili
$trajkacki odbor. O zahtjevu za utvrdivanje nezakonitosti $trajka, odnosno nezakonitog iskljuc¢enja
sa rada odlucuje nadlezni sud u roku od pet dana od dana podnosenja zahtjeva.

Krivi¢nim zakonikom Crne Gore' propisana su dva krivi¢na djela u materiji $trajka:

a) ¢l. 227 povreda prava na $trajk koja moze uzrokovati nov¢anu kaznu ili kaznu zatvora do jed-
ne godine ,,ko silom, prijetnjom, svjesnim krSenjem propisa ili na drugi protivpravan nacin sprijeci
i ometa zaposlene da u skladu sa zakonom organizuju $trajk, ucestvuju u njemu ili na drugi nacin
ostvaruju pravo na Strajk”.

b) ¢l. 228 zloupotreba prava na $trajk koja moze uzrokovati kaznu zatvora do tri godine, ,,ko orga-
nizuje ili vodi $trajk suprotno zakonu ili drugim propisima i time dovede u opasnost Zivot ili zdravlje

! Krivi¢ni Zakonik Crne Gore (SI. list Republike Crne Gore, br. 70/2003, 13/2004 ~ isp. i 47/2006; SI. list Crne
Gore, br. 40/2008, 25/2010, 21/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - isp., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr.
zakon, 44/2017, 25/2018, 3/2020)
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ljudi ili imovinu ¢ija vrijednost prelazi iznos od dvadeset hiljada eura ili ako su usljed toga nastupile
druge teske posljedice, ukoliko time nisu ostvarena obiljezja nekog drugog krivi¢nog djela®

7.4.8. Prestanak $trajka

Strajk prestaje sporazumom strana ili odlukom nadleznog organa koji je donio odluku o stupa-
nju u Strajk. Za svaki novi strajk duzni su da donesu novu odluku o $trajku.

Slika 23. Strajk

DODATNI SADRZAIJI

Legitimnost isklju¢enja sa rada (lockout),
zasniva se na interesnom i etickom osnovu.
Interesni osnov legitimnosti sadrzan je u po-
trebi da se oCuva ravnoteza interesa socijal-
nih partnera, dok je eti¢ki osnov u potrebi da
se oCuvaju posteni odnosi medu strankama
kolektivhog radnog spora. Ekonomski priti-
sak se ogleda u tome $to se povecava broj
zaposlenih pogodenih ovim oblikom indu-
strijske akcije, pa se povecava broj zaposle-
nih koji sticu pravo da od svog sindikata, koji
je organizovao Strajk, dobiju pomo¢. Zapo-
sleni gube zaradu, a fondovi sindikata sve su
vise optereceni. Nedostatak sredstava moze
da utice da zaposleni i sindikat odustanu od

(&

svojih zahtjeva i prihvate uslove rada koje
nastoji da nametne poslodavac. Legitimnost
slockouta” biva osporena u nizu razvijenih
radnopravnih sistema (Francuska, Spanija),

u kojima se smatra da,lockouta” ne treba da
bude pravno priznato sredstvo radne slobo-
de. Polazi se od uvjerenja da pravo na,locko-
ut” ne moze da bude legitimno priznato kao
ekvivalentno pravu na strajk, jer ve¢ postoji
ekonomska nejednakost izmedu poslodava-
cai zaposlenih. Pravo na,lockout’, po pravilu,
moze biti priznato samo privatnim poslodav-
cima koji mogu naci sopstvene interese u
priviemenom zatvaranju preduzeca.

~Lockout”, iskljucenje sa rada je svojevrsna protivteza Strajku. Istrazi istorijski nastanak i razvoj

Strajka i isklju¢enja sa rada u Crnoj Gori.

PITANJA | ZADACI

1. Koji oblici Strajka postoje?
2. Analiziraj postupak organizovanja $trajka.

3. Zakljuci zasto se odredenim zaposlenim
licima ogranicava pravo na Strajk.

4. Procijeni stepen zastite prava zaposlenog
koji organizuje Strajk.
5. IstraZi nacine prestanka Strajka.
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| DODATNI SADRZAIJI

Evropski radnicki savjeti, odnosno zakonski u proljece 2011. godine. Evropski radnicki
okvir za njegov nastanak je uspostavljen savjet zastupa radnike Evrope u kompanija-
1994. godine. Direktiva Evropskog radni¢- ma. Preko njega uprava kompanije ostvaruje
kog savjeta iz 1994. godine (Direktiva 94/45) jednosmijernu ili dvosmjernu komunikaciju
propisuje osnov za ostvarivanje participacije sa zaposlenima o stvarima koje se odnose na
radnika, kao i osnivanje radnickog ucesca razvoj poslovanja i ostalim vaznim odlukama
u kompanijama i grupama kompanija koje koje mogu uticati na status zaposlenih. Ne
posluju u oblasti Evropske unije. Vremenom postoji direktiva koja daje radnicimaili njiho-
je rasla i potreba za promjenom odredenih vim predstavnicima pravo u koodlucivanju
predloga postojece Direktive i otklanjanjem ili donosenju odluka, ve¢ samo pravo jed-
odredenih neslaganja. Data je razli¢ita uloga nosmjerne ili dvosmjerne razmjene informa-
sindikatima i spoljasnjim ekspertima. U maju cija znacajne za zaposlene i koje se direktno
2009. godine, Evropski parlament i savjet ili indirektno ticu njih.

postigli su dogovor o usvajanju prerade-

ne Direktive koja je zamijenila postojecu

(&

PITANJA | ZADACI

1. Objasni pojam participacije zaposlenih. 3. Procijeni oblike u¢esca zaposlenih u odlu-

2. Analiziraj zastitu prava zaposlenih za civanju.
vrijeme Strajka. 4. Nabroj vrste Strajka.

REZIME

» Sindikalna organizacija samostalno odlucuje o nacinu » Kolektivno pregovaranje se definiSe kao svjesno i kon-
svog zastupanja kod poslodavca. trolisano vodenje procesa sa ciljem donoSenja odluke ili
> Kao poseban uslov za reprezentativnost sindikata navodi : postizanjem dogovora.

se brojnost €lanstva. U slu€aju spora o reprezentativno-
sti sindikata i udruZenja poslodavaca odlucuje nadlezni
sud.

CILJ ZADATKA:

Osposobiti u¢enike za tumacenje kolektivhog ugovora.

Nastavnik treba da podijeli u¢enicima tekst kolektivhog ugovora.

Ucenici samostalno analiziraju ¢lanove kolektivnog ugovora.

Samostalno uocavaju prednosti kolektivhog ugovora sa aspekta i zaposlenog i poslodavca.
Uocavaju ¢lanove ugovora kojima je prethodilo pregovaranje.

Dajuci samostalne predloge unapreduju ugovor uz prethodnu diskusiju i izvodenje zakljucaka.
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RJECNIK STRUCNO - TEORIJSKIH POJMOVA

administracija - uprava, upravljanje.

afirmacija - potvrdivanje, potvrda.

agencija - poslovnica nekog veceg preduzeca ¢iji je djelokrug ogranicen.
akt - sluzbeni spis, dokument.

analiza - razlaganje cjeline na djelove.

angaZzman - obaveza, ugovor, zaduzenje.

bilateralan - dvostran, obostran, bilateralan ugovor - ugovor koji obavezuje obje ugovaracke
strane.

definicija - odredenje pojma, objasnjenje jednog pojma drugim pojmovima.
diskriminacija - odvajati, praviti razliku; davanje manjih prava jednima nego $to se daju
drugima.

egzistirati - biti, postojati, Zivjeti, nalaziti se.

eksterni - spoljni, spoljasnji, stran.

ekvivalent - istoga znacaja.

eliminacija - izbacivanje, istjerivanje, izbacenost.

esnaf — nekadasnja staleska organizacija zanatlija iste struke.
Eticki kodeks - skup standarda i pravila ponasanja.
evidencija - podaci na osnovu kojih se moze izvesti zakljucak.

feudalizam - vlastelinstvo, vlast plemica; oblik uredenja u kome su seljaci vezani za zemlju
koja nije njihova, pripada plemstvu.

fleksibilitet - savitljivost, promjenljivost.

formulacija - jasno odredena, izraZzena misao.

identitet - skup obiljezja po kojima se jedna osoba razlikuje od svih drugih.
institucija - ustanova, organizacija.

institut - zakonsko nacelo, prihvaceni princip.

integritet - nepovrijedeno, nedirnuto stanje, potpunost, cjelokupnost.
interni - unutrasnji, domaci, koji nije za javnost.

intervencija - mijeSanje, posredovanje, ulazak treceg lica u neki spor.
intervju - metod dobijanja podataka o ispitaniku putem razgovora.
invaliditet - djelimic¢na ili potpuna nesposobnost za rad.
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K

kadrovi - zaposleni u odredenoj organizaciji.

kalfa - trgovacki ili zanatski pomo¢nik, onaj koji je nakon $egrtskog staza polozio ispit za
kalfu i stekao pravo na polaganje majstorskog ispita.

kompenzija - naknada, izravnanje, poravnanje.

kompleksan - slozen, sastavljen od djelova povezanih medu sobom.

koncept - plan, nacrt, skica.

konkurencija - suparnis$tvo, takmicenje, nadmetanje.

konsultant - stru¢njak koji daje svoje misljenje.

kontinuitet - produzenost, neprekidnost.

konvencija - sporazum izmedu pojedinih drzava kojim se reguli$u njihovi medusobni pravni,
politicki i ekonomski odnosi.

korupcija - potkupljivanje, podmicivanje.

kriterijum - mjerilo, skup pravila za procjenjivanje necega.

kvota - pripadajuci dio, udio, norma, broj.

latifundija - veliko poljsko imanje, veliki posjed.
legitiman - zakonit, zakonski, pravedan.

M

manifestacija - javno ispoljavanje, javno izrazavanje odobravanja ili negodovanja.
manufaktura - nacin proizvodnje, prelazni oblik izmedu zanatske radnje i fabrike.
materijalizacija - postajanje tjelesnim, pretvaranje neceg etericnog u tjelesno.
metod - postupak i nacin istrazivanja.

multilateralan - mnogostran, visestran.

natura - priroda, sve ono §to je samo sobom postalo, nezavisno od ljudi.

orijentacija - usmjeravanje paznje prema odredenoj djelatnosti.

pasivan - koji trpi, koji samo prima utiske, a ne odgovara na njih.

podjela rada - dijeljenje procesa rada na veliki broj radnih zadataka.

pozicija - mjesto na kojem se nesto nalazi.

predmeti rada - dio sredstava preduzeca na koje djeluje ljudski rad.

primarni - prvi, osnovni, pocetni.

princip - pocetak, porijeklo, nacelo, osnovni uzrok, izvor, praizvor.

proces rada - postupak usmjeren na ostvarenje odredenog cilja.

produktivnost - proizvodnost, sposobnost proizvodenja, plodnost, stvaralacka djelatnost.

racionalizacija - smisljenost u radu kojoj je cilj da se sa $to manjim utroskom vremena i en-
ergije radnika postigne najveci proizvodni efekat.

ratifikacija - potvrdivanje, naknadno odobrenje posla, potvrda medunarodnog ugovora koju
vr$e najvisi organi drzave.
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relacija - odnos, veza, poslovna veza, medusobni odnos dviju ili vise strana.
relativan - odnosan, srazmjeran, koji se tice cega, koji je u vezi s ne¢im.
restrukturirati - ponovno uspostavljati odredenu strukturu.

rizik - posao ili ulog koji je skopcan s opasnoscu.

sezonski - koji se javlja u odredeno doba godine.
solventan - koji je u stanju da placa.

sredstva za rad - dio sredstava preduzeca kojima radna snaga djeluje na predmete rada.

standard - svaka zakonom utvrdena mjera.

status - stanje, pravni polozaj jednog lica, sastav, prilike, polozaj.
stipendija - nov¢ana pomoc.

strategija — dugoroc¢no planiranje u radu nekog preduzeca.
struktura - nacin gradenja, sklop, sastav, ustrojstvo, raspored.
sublimacija - oplemenjivanje, pretvaranje necega u visi oblik.

subordinacija - podredenost, potéinjenost, zavisnost, odnos niZzeg pojma prema visem.

$egrt — zanatlijski i trgovacki ucenik.

tehnologija - postupak, metod, nacin.
trijada - trojstvo, skupina triju lica.

tripartitan - koji se sastoji iz tri dijela.
trziste — skup odnosa ponude i traznje.

validan - pravno vazan, vazeci.
valorizacija - odredivanje vrijednosti, procjena.
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