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Preporuke za uspjesnu realizaciju programa
EVROPSKE INTEGRACIJE
u srednjoj skoli

m Upoznajte program i ciljeve ovog predmeta. Kada budete sigurni da ste upoznali sadrZzaj i ciljeve
ovog predmeta, bice vam lak$e da ga realizujete u vasoj skoli.

m Planirajte raznovrsne aktivnosti u¢enja i imajte u vidu da razli¢ite aktivnosti u¢enja na razlicite
nacine misaono i prakti¢no angazuju i bogate ucenika.

m Radite aktivno i planirajte aktivnosti ucenja tako da ucenici odmah primjenjuju ono $to uce.

m Radite interaktivno i aktivnosti u¢enja planirajte tako da se u¢enje odvija kroz diskusiju i razmjenu
misljenja ucenika u ucionici.

m Angazujte prethodna znanja i iskustva vasih u¢enika i dozvolite im da ih iskazu uvijek kada uce
nesto novo (za ovaj predmet posebno je vazno da ono 3to uce u koli, u€enici primjenjuju u
Zivotu).

m Obezbijedite da se svaki u¢enik osjeca slobodno, i da slobodno izrazava svoje misljenje (de-
mokratska atmosfera u ucionici uslov je za uspjesnu realizaciju ovog programa).

m Trudite se da saslusate ucenike, i stalno provjeravajte nacin na koji oni razumiju ono o ¢emu
uce.

m Trazite povratne informacije od ucenika. Dajte im priliku da ocijene ono sta ste i kako ste radili.
Njihove reakcije mogu biti dobar nacin usmjeravanja vase prakse.



| dio

KAKO ORGANIZOVATI
| VODITI UCENJE PREDMETA
EVROPSKE INTEGRACLIE?

UuvoD

Osnova za uspjesno organizovanje i vodenje procesa uc¢enja predmeta Evropske integracije
jeste plan i program. Plan govori o tome u kom se razredu i sa koliko ¢asova uci ovaj predmet,
a program o ciljevima, sadrzaju, nacinu ucenja i vrednovanja znanja ucenika.

1. Nastavni plan predmeta Evropske integracije

Predmet Evropske integracije je izborni predmet, i uci se u lll ili IV razredu srednjih skola (to znaci
da ga mogu u kombinovanom odjeljenju zajedno uciti ucenici treceg i Cetvrtog razreda srednjih
Skola). Zastupljen je jednim ¢asom sedmic¢no — ukupno 35 ¢asova godisnje u lll razredu, odnosno
32 ¢asa u IV razredu. Prilikom planiranja raspoloZivog vremena za realizaciju programa Evropske
integracije treba voditi racuna o vremenu potrebnom za:

m realizaciju obaveznih ciljeva i sadrzaja programa;

m realizaciju izbornih ciljeva i sadrzaja programa (ciljevi programa koje planira $kola);
m upoznavanje i u¢enje novih sadrzaja;

mvjeZbe i sistematizaciju sadrzaja;

m vrednovanje i ocjenjivanje znanja ucenika.

Prilikom planiranja vremena za realizaciju svake od gorenavedenih nastavnih aktivnosti treba se
rukovoditi sljedecim kriterijima:

1. Odnos obaveznih iizbornih ciljeva i sadrzaja programa jeste 83% prema 17% vremena u korist
obaveznih ciljeva i sadrzaja programa. Obavezni ciljevi dati su u predmetnom programu, a
obavezni sadrzaji u udzbeniku. Izborne ciljeve i sadrzaje planira nastavnik na osnovu zelja i
specifi¢nih potreba ucenika. Prijedlozi za ove ¢asove dati su u priru¢niku.

2. Odnos izmedu ucenja novog gradiva i vjezbi (utvrdivanja, sistematizovanja itd.) treba da
bude najmanje pola-pola, ili u korist vjezbi (ova podjela na u¢enje novog i vjezbi je uslovna, i
napravljena je jedino zbog potrebe uspjesnijeg planiranja nastave). U praksi ova podjela ne bi
trebalo da bude tako vidljiva.
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3.  Prilikom utvrdivanja vremena za vrednovanje znanja ucenika, treba uzeti u obzir da provjera
znanja moze biti usmena ali i pismena, i da u¢enici u svakom od ¢etiri klasifikaciona perioda
treba da imaju i najmanje po jednu ocjenu.

Uzimajuci u obzir obavezne nastavne aktivnosti i kriterijume za njihovo planiranje, predlazemo
sljededi plan realizacije programa predmeta Evropske integracije u srednjoj 3koli.

PREDLOG PLANIRANJA VREMENA ZA REALIZACIJU

POJEDINIH NASTAVNIH AKTIVNOSTI

- e IZBORNI | UKUPNO
SADRZAJI - TEME TEORIJSKI| VJEZBE EASOVI CASOVA
1 Uvod u predmet 1 1
2 | Evropska unija 1 2 1 4
3 | Institucije EU 1 2 3
4 | Jedinstveno trziste EU 1 2 1 4
5 | Zastita zivotne sredine u EU 1 1 2
6 | LjudskapravauEU 1 2 1 4
7 EU - jedinstvo razlic¢itosti 1 2 1 4
s EU - dru'stvo utemeljeno 1 ) 1 4
na znanju
9 Kriterijumi pristupanja i 1 1 2
politika prosSirenja EU
10 Politika proSirenja EU i 1 ) 1 4
Crna Gora
11| Buducnost Evropske unije 1 2 3
11 18 6 35

* U tabeli su predloZeni izborni sadrzaji/casovi u vezi sa pojedinim temama programa. Nastavnik ima autonomiju da

ih organizuje i na drugi nacin. Kada se program realizuje u IV razredu, nastavnik moze smanijiti broj izbornih ¢asova.

Predlozeni plan realizacije predmeta Evropske integracije pokazuje relativnu zastupljenost poje-
dinih nastavnih aktivnosti, i potrebno ga je prilagoditi $kolskom kalendaru i konkretnim uslovima.



Obavezni i izborni dio ¢ine cjelinu programa, i nastavnik je obavezan da godidnjim planom utvrdi
sadrzaje i ciljeve izbornog dijela programa. Prilikom planiranja izbornog dijela programa (6 ¢asova
u lll razredu, odnosno 3 ¢asa u IV razredu), nastavnik treba da pode od osnovne uloge ovog dijela
programa, a to je:

m prilagodavanje programa ucenja specifi¢cnim potrebama ucenika

m uvazavanje interesovanja i Zelja u¢enika

m postovanje prava ucenika da ucestvuje u izboru sadrzaja svog obrazovanja

2 e PROGRAM PREDMETA EVROPSKE INTEGRACLJE

Predmetni program Evropske integracije za srednje $kole odgovara na Cetiri osnovna pitanja:
B 3ta su ciljevi u¢enja predmeta Evropske integracije?
m 3ta je sadrzaj uc¢enja ovog predmeta?
m kako treba uditi ovaj predmet?
m kako treba vrednovati postignuca ucenika?

Svaki od ovih elemenata programa ima posebnu ulogu prilikom planiranja i pripremanja nastave
u srednjoj skoli.

2.1.Ciljevi u¢enja predmeta Evropske integracije u srednjoj
skoli

Opsti ciljevi programa odgovaraju na pitanje zasto se uci predmet Evropske integracije, i sluze kao
osnova za planiranje procesa ucenja u $koli. Da bi se razumjela uloga opstih ciljeva predmeta, treba
podi od toga kako ucenje predmeta Evropske integracije moze doprinijeti ciljevima opsteg obra-
zovanja u srednjoj skoli, to jest razvoju licnosti ucenika koju odlikuje:

B kvalitetno znanje;

B razvijene kognitivne vjestine i sposobnosti ucenja, rieSavanja problema, stvaralackog i
kritickog misljenja;

B razvijanje socijalne vjestine — timskog rada, argumentovanog izraZavanja misljenja, tolerant-
nog diskutovanjaiissl.

m razvijanje demokratskih vrijednosti — osjecaj za pravdu i pravicnost, solidarnosti, odgovornost
isl.

Iz pregleda opstih ciljeva obrazovanja proizilazi i uloga predmeta Evropske integracije:

H usvajanje znanja i informacija o Evropskoj uniji koja ¢e mladima omoguciti da razviju au-
tonomne odgovore na aktuelna drustvena pitanja;

m razvijanje sposobnosti i vjestina koje su im potrebne za danasnje i buduce samostalno
djelovanje u drustvenom Zivotu uZe i Sire drustvene zajednice;

m izgradivanje svijesti o evropskim vrijednostima i potrebi za evropskim integracijama, kao i
svijesti o pravima i obavezama koje nosi sa sobom pristupanje EU.
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Na ovom mjestu moze se napraviti razlika izmedu tzv. sadrzajnih i procesnih ciljeva programa
Evropske integracije. Sadrzajni ciljevi govore o sadrzajima ucenja, a procesni o sposobnostima,
vjestinama i vrijednostima koje se razvijaju kroz proces ucenja. Drugim rijecima, sadrzajni ciljevi
govore o tome $ta se uci, a procesni ciljevi o tome kako se uce ti sadrzaji.

2.2.Sadrzajni i procesni ciljevi programa Evropske
integracije u srednjoj skoli

SADRZAJNI CILJEVI PROGRAMA

Jedan od vaznih ciljeva tekuce reforme obrazovanja u Crnoj Gori jeste da mlade ljude pripremi
za Zivot i rad u multikulturnoj Evropi. Crna Gora treba da uhvati korak sa Evropskom unijom, i to
moze uciniti samo znanjem. U skladu sa takvim opredjeljenjem, izu¢avanje tema koje se odnose
na Evropsku uniju i proces evropskih integracija u okviru obrazovnog programa u Crnoj Gori, u
znatnoj mjeri treba da doprinese upoznavanju i usvajanju vrijednosti Evropske unije i olak3avanju
postepenog uklju¢ivanja njenih gradana u ekonomske, socijalne i kulturne tokove Unije.

Ispunjavajuci postavljeni strateski cilj pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, uvazavajudi vrijednosti
evropskog multikulturnog drustva, postujuci dostignuti nivo tekuce reforme obrazovanja u Crnoj
Gori, smatrajudi da je najbolji nacin da se znanja o Evropskoj uniji i procesu evropskih integracija
prenose kroz skolski sistem, koncipiran je predmetni program izbornog predmeta Evropske inte-
gracije u gimnaziji.

Kroz ucenje ovog predmeta ucenici treba da upoznaju i razumiju:

m Sta je EU, na kojim se principima temelji i koje su njene ¢lanice danas?

m Koje su najvaznije institucije EU, koje su im nadleznosti i kako odlucuju?

m Sta je jedinstveno trziste EU, na ¢emu se temelji i $ta obezbjeduje?

B Zasto je za EU vaZna zastita Zivotne sredine i na kojim principima pociva?

m Zasto je za EU vazna demokratija i zastita ljudskih prava?

m Zasto se za EU kaze da predstavlja jedinstvo razli¢itosti?

m Zasto je za EU vaZno kvalitetno obrazovanje i kako se ono ostvaruje?

m Koji su osnovni kriterijumi pristupanja Uniji i kakvu politiku Unija sprovodi u tom pogledu?
m Sta Crna Gora treba da ispuni na putu integracija u EU?

m Kakva je buducnost EU i koje koristi donosi proces evropskih integracija?

Izu¢avanje tema o Evropskoj uniji ima za cilj da u¢enicima omoguci usvajanje potrebnih znanja o
0Vv0j vaznoj supranacionalnoj organizaciji, njenim drzavama ¢lanicama, stanovnistvu i zajednickim
evropskim vrijednostima koje bastini. Usvojena znanja o Evropskoj uniji uenicima ée pomodi da
razumiju tekudi proces evropskih integracija, izgrade viziju evropskog demokratskog drustva i
olaksaju svoje ukljucivanje i komunikaciju sa vr$njacima i $kolama unutar ove zajednice. Informis-
anje mladih o Evropskoj uniji i procesu integracija u EU omoguci¢e im da razumiju funkcionisanje
jedne znacajne medunarodne organizacije kakva je Evropska unija i spoznaju vrijednosti evrop-
skog demokratskog multikulturnog drustva.



PROCESNI CILJEVI PROGRAMA

Kroz proces ucenja ovog predmeta kod ucenika treba podsticati razvoj vjestina i vrijednosti:
m samostalnog prikupljanja i obrade znanja i informacija

m samostalnog andliziranja i interpretiranja znanja i informacija

m uocavanja i rjeSavanja drustvenih problema

m stvaralackog misljenja

m kritickog misljenja

m tolerancije i argumentovanog dijaloga

m saradnje i timskog rada

B pozitivhog odnosa prema evropskim integracionim procesima

2.3.Naéin uéenja predmeta Evropske integracije

Odgovor na pitanje kako treba organizovati u¢enje, najprije zavisi od ciljeva programa, od toga $ta
je predvideno da ucenici ucenjem postignu. Ako bi npr. programom bilo predvideno da ucenici
usvoje jedino znanja o Evropskoj uniji, onda bi to bilo mogucée postici i samo na osnovu kvalitetnog
predavanja nastavnika. Medutim, ako je programom predvideno da pored znanja ucenici razviju
i neke sposobnosti, vjestine i vrijednosti, onda i proces ucenja mora biti dopunjen aktivnostima
ucenja koje to obezbjeduju. Npr., sposobnost kritickog misljenja ne moze se razvijati bez diskusija
koje ucenici vode o sadrzajima koje uce.

Aktivnosti ucenja su kljuéne za ostvarivanje ciljeva programa, i od toga kakve su te aktivnosti, za-
visi i kvalitet nastave/ucenja u 3koli. Da bi se ostvarili ciljevi programa ovog predmeta, nuzno je
aktivno i interaktivno ucenje. Aktivnim mozemo nazvati sve one metode i oblike ucenja koje mi-
sano i prakticno angazuju ucenike da prikupljaju, analiziraju, interpretiraju i preraduju znanja i infor-

macije. Interaktivni su svi oblici u¢enja
" L é )
koji podsticu ucenike na medusobnu
saradnju i razmjenu miljenja i ideja. Ci Ij evi Aktivnosti
Za planiranje kvalitetnog procesa uce- Stvaraladko Vrednuje, diskutuje,
nja klju¢no je uspostavljanje odnosa misljenje daje argumente
izmedu cilieva ucenja i aktivnosti Stv <
L. ) A . Logicko ara nesto novo,
ucenja. Slika desno ilustruje dva osno- miljenje kreira, smislja
vna pnnapa savremene n.aftave. PrY| Uporeduje,
usmjerenost nastave ka visSim kogni- Rjesavanje samostalno izvodi
tivnim i socijalnim ciljevima (npr. na problema ‘ zakljucke
razvijanje kritickog i stvaralackog mi- . ) Objasnjava, opisuje,
$ljienja), a drugi planiranje aktivnosti Razumijevanje daje primjere
ucenja koje obezbjeduju ostvarivanje L Slusa, pamti,
S . . Pamcéenje onavlia
takvih ciljeva (npr. diskusije, debate, P )
stvaranje proizvodaiisl.).
\§ J/
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Vazan dio kvalitetnog procesa ucenja jesu korelacije - aktivnosti povezivanja razli¢itih sadrzaja u
okviru istog predmeta, ili istih sadrzaja u okviru razli¢itih predmeta. Povezivanje znanja je uslov u¢enja
sa razumijevanjem (nepoznato se razumije kada se poveze sa poznatim), ali i pokazatelj kvaliteta
ucenja (sistemati¢nosti znanja ucenika).

2.3.Vrednovanje znanja i postignuca uéenika

Sta nastavnik cijeni kada, na primjer, ocjenjuje ucenika, predstavlja posljedniji, ali ne manje vazan
dio planiranja procesa ucenja. Poznato je da ucenici uce onako kako ih nastavnici ocjenjuju, pa
je za kvalitet procesa ucenja vazno da kriterijum ocjenjivanja bude uskladen sa ciljevima ucenja.
Ako je ciljevima predvideno da ucenici razviju kriticko ili stvaralacko misljenje, onda i ocjenjivanje
nastavnika mora biti vodeno tim ciljevima.

Blum, Gagne, Anderson i drugi ukazuju na taksonomsku strukturu znanja. U odnosu na ovakva
shvatanja znanja moguce je govoriti o, starim”i,novim” vrijednostima u nastavi. Ranije je nastavnik
ucenicima Cesce postavljao pitanja: ko ( ..je otkrio Ameriku?); gdje (...se nalazi rijeka Bojana?); kada
(.. je poCeo | svjetski rat?); kako (... se naziva...?); nabroj (...dijelove listal) i viSe je cijenio reprodukciju
i kvantitet znanja.

Savremeni nastavnik vise cijeni kvalitet znanja (prakti¢no znanje, rjeSavanje problema, stvaralacko
i kriticko misljenje) i ¢esce postavlja pitanja: Napravi rezime!; Izvuci glavne ideje!; Izvedi zaklju¢ak!;
Iskoristi u novoj situaciji! itd.

»Nove vrijednosti”
Iskoristi u novoj situaciji!
Uredi po nekom kriterijumul!

Planiraj rjesenje!

Predlozi rjesenje!

Rijesi problem!
Daj novi produkt (pjesma; sastav; izum) itd.
Predvidi (posljedice)!
Iznesi argumente!
Zasto tako mislis?
U ¢emu je slabost, a u ¢emu prednost?
Kakav je tvoj stav?

Odgovarajuci na ranija pitanja, od u¢enika se ocekivala preciznost u izraZavanju i poslusnost u
postupanju. Novi zahtjevi vise favorizuju inicijativnost, kreativnost, samostalnost i samopouzdanje
ucenika.

Standardi (ishodi) programa postavljeni su na nivo razumijevanja sadrzaja, i ocekivanje je da
svaki ucenik ovlada programom bar na standardnom — elementarnom nivou. Polazedi od ciljeva
programa, nastavnik postavlja kriterijume ocjenjivanja i vrednovanja znanja zavisno od moguénosti
svakog ucenika i uslova u kojima se nastava realizuje.



3 e PRIPREMA PROCESA UCENJA

Gledano iz pozicije nastavnika, priprema ¢asa podrazumijeva odgovaranje na sljedeca pitanja:

m Sta je cilj u¢enja (saznajni i procesni ciljevi)?

m Sta je sadrzaj u¢enja (tema/pojmovi)?

m Sta ucenici ve¢ znaju o tome (korelacije)?

m Kako treba uciti da bi se ostvarili predvideni ciljevi (aktivnosti u¢enja)?
m Sta je minimum znanja kojim svi u¢enici treba da ovladaju (standardi)?

Obrazovni program i ovaj prirucnik pruzaju sve potrebne informacije za kvalitetno pripremanje
procesa ucenja. Ciljevi govore o tome $ta treba ucenjem postiéi. Teme i pojmovi govore o sadrzaju
na kom se ostvaruju ciljevi u¢enja. Korelacije upucuju na povezanost onoga $to se uci sa onim sto
se ranije ucilo iz istog ili iz drugih predmeta. Aktivnosti govore o tome kako treba uditi da bi se
ostvarili postavljeni ciljevi u¢enja. Ishodi, tj. standardi, ukazuju $ta je minimalni zahtjev za svakog
ucenika.

4. POLOZAJ | ULOGA NASTAVNIKA U PROCESU
OBRAZOVANJA

Usmjerenost nastave na ucenje i u¢enika podrazumijeva i drugaciju ulogu nastavnika u procesu
obrazovanja. Pored tradicionalne uloge onoga koji kompetentno tumaci sadrzaje programa,
nastavnik u savremenoj nastavi ima i druge vazne uloge:

B osmisljava proces ucenja (planiranje i pripremanje nastave/ucenja)

B organizuje proces uéenja (daje zaduzenja, koordinira ucenjeii sl.)

m vodi i usmjerava proces ucenja (aktivno se ukljucuje u proces ucenja, diskutuje zajedno sa
ucenicima, usmjerava njihove aktivnosti, dodatno ih motivise i sl.)

m procjenjuje efikasnosti ucenja i prilagodava proces u¢enja specifi¢cnim potrebama i
mogucnostima svakog ucenika

Nova uloga nastavnika (nastavnik organizator i saradnik ucenika u procesu ucenja) bar u jednom
dijelu ukupnog obrazovnog procesa, a obavezno na ¢asovima vjezbi, nuzan je uslov za ostvarivanje
ciljeva programa. Samo predavanjem, bez aktivnog ucesca ucenika u procesu ucenja, nikako nije
moguce ostvariti ciljeve ovog programa.



5 e POLOZAJ I ULOGA UCENIKA U PROCESU
OBRAZOVANJA

Ucenik je taj koji mora da udi, stie znanje i razvija sposobnosti, i zato je klju¢no pitanje da li mu
nastavnik i nastava pruzaju priliku za to. Dakle, osnovna duznost nastavnika jeste da organizuje
proces ucenja na nacin koji obezbjeduje uceniku da vec u skoli ug¢i, stie znanje i razvija sposob-
nosti. Generalno gledano, postoje odredene aktivnosti u¢enja koje se mogu navesti kao odgovor
na pitanje — kako ucenik treba da u¢i ovaj predmet?

SMISLENO...
B povezivanjem onoga $to se uci sa onim $to se dozivljava u Zivotu
B povezivanjem onoga $to se uci sa onim $to je ranije uceno iz drugih predmeta
PROBLEMSKI...
m samostalnim prikupljanjem i analiziranjem ¢injenica i podataka (sa interneta, iz drugih
knjiga i udZbenika, iz novina)
B postavljenjem relevantnih pitanja sebii drugima
B razvijanjem plana rjeenja nekog problema
DIVERGENTNO...
m predlaganjem novih rjesenja
m smisljanjem novih primjera
B povezivanjem sadrzaja u nove cjeline i sl.
KRITICKI...
B mjerenjem vaznosti pojedinih injenica i podataka
m klasifikovanjem
m smisljanjem argumenata
KOOPERATIVNO...
m kroz saradnju sa nastavnikom i drugim ucenicima
m kroz diskusiju i razmjenu misljenja
B uvazavajudi argumente drugih ucenikai sl.

6 e VAZNOST ATMOSFERE NA CASOVIMA

Za aktivno ucenje i principe ovog predmeta, vazna je atmosfera u kojoj se ucenje odvija. Produk-
tivnu atmosferu ¢ine jasna pravila i postovanje prava i druznosti svih u¢esnika u tom procesu. Zato
je vazno znati da svaki u¢enik ima pravo:

na kvalitetno obrazovanje

na posebnost i individualan pristup

na slobodno iznosenje svog misljenja

na ucescée u procesu ucenja

na dovoljno vremena da razmisli i zavrsi svoje obaveze
na gresku



Il dio

KAKO JE NAPISAN UDZBENIK
| KAKO SE KORISTI U NASTAVI?

1 e KAKO JE NAPISAN UDZBENIK?

Osnovna uloga udzbenika jeste da uceniku na jasan i sistemati¢an nacin predstavi strukturu i
sadrzaj predmeta Evropske integracije. Pored saznajne uloge, udzbenik ima i druge vazne uloge:
motivacionu, razvojnu, kulturnu itd. Polazeci od toga, cilj je bio da udzbenik bude uceniku zaniml-
jiv i podsticajan za samostalno ucenje i za u¢enje u grupi.

2 e KAKO SE UDZBENIK KORISTI U NASTAVI?

UdZbenik u sebi ima ugradene brojne didakticke elemente, i svaki od tih elemenata vazan je u
procesu ucenja ovog predmeta. Kako bi se pojacala uloga ovih didaktickih elemenata, vazno je
da ih i nastavnik poznaje, i da to znanje prenese na ucenika. U daljem tekstu navedeni su osnovni
didakticki elementi udzbenika i njihova uloga u procesu ucenja.

UVOD U PREDMET

Cilj ovog dijela udzbenika (prva lekcija) jeste da upozna ucenike sa didaktickom strukturom
udzbenika i ocekivanim nac¢inom ucenja. Ovdje se govori o tome koje didakticke elemente
udzbenik sadrzi i koja im je uloga. Vazno je da ucenici od samog pocetka upoznaju osnovne ele-
mente udzbenika i ulogu svakog od njih.

Sadrzaj udzbenika

SadrZaj na pocetku udZbenika je osnovno sredstavo za brzo snalazenje sa knjigom, ali i efikasno
sredstvo za povezivanje i strukturiranje znanja ucenika. Posebno je vazna ova druga uloga sadrzaja
udzbenika — da poveze i strukturira znanje ucenika. Nastavnik treba da koristi sadrzaj uvijek kada
Zeli da usmijeri u¢enike i da zajedno sa njima odredi polozaj onoga $to se trenutno uci, a pozeljno
je da se takva aktivnost tokom ucenja ¢esto izvodi.

Uvod u lekciju - Sta ces saznati?

Sadrzaj svake lekcije predstavljen je kroz nekoliko uvodnih pitanja - Sta ¢e$ saznati. Ova pitanja
imaju ulogu da upoznaju ucenika sa sadrzajem lekcije i da podstaknu njegovo interesovanje za
ucenje tog sadrzaja. Pitanja lociraju klju¢ne tacke sadrzaja lekcije i motivisu na ucenje. Istu ulogu
ima i pregled osnovnih naslova lekcije. Oni orijentiSu u¢enika kroz sadrzaj lekcije.

Osnovni tekst lekcije - udzbenika

Osnovni tekst udzbenika sadrzi sve neophodne informacije, ali i zahtijeva aktivhu ulogu nastav-
nika u njihovom tumacenju. Od nastavnika se o¢ekuje da dopuni, prosiri i objasni osnovni sadrzaj
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udzbenika. Pri tom se mogu koristiti i drugi udzbenici, publikacije, internet, ¢asopisi, rjecnici, dnev-
ne novine i sl. Bilo bi vazno da ucenje ovog predmeta ucenici dozive kao aktivan proces priku-
pljanja, analiziranja i sistematizovanja znanja iz razlicitih izvora.

Objasnjenja manje poznatih rijeéiiizraza u tekstu

U osnovnom tekstu udzbenika identifikovane su manje poznate rijeci i izrazi. To su obi¢no pojmovi
koji su vazni za razumijevanje sadrzaja teksta. Ovi izrazi i njihovo znacenje (objasnjenja) dati su na
marginama stranice. Vazno je da nastavnik provjeri da li u tekstu postoje i druge rijeci i izrazi koji
su nepoznati u¢enicima i da im pomogne u njihovom razumijevanju. Bez poznavanja znacenja
pojedinih rijeci, ne moZe se ni razumjeti tekst.

Linkovi (korelacije)

Tekst moze biti prekidan znakom ,kompas”i kratkim uputstvom: pogledaj u drugoj lekciji; pogledaj
nainternetuisl. Cilj linkova je da obezbijede unutradnjui spoljadnju povezanost sadrZaja programa,
ali i da uce ucenika tehnici ucenja - istraZivanju veza i odnosa u sadrzaju. Vec je re¢eno, horizon-
talno i vertikalno povezivanje znanja jeste uslov u¢enja sa razumijevanjem (nepoznato se razumije
kada se poveze sa poznatim), ali i pokazatelj kvaliteta u¢enja (sistemati¢nosti znanja ucenika).

Dodatni tekstovi

Uloga dodatnih tekstova jeste da prosire, ilustruju i da obezbijede primjenu sadrzaja udzbenika.
Dodatni tekstovi su izdvojeni u posebne boksove koji povremeno prekidaju i prosiruju osnovni
tekst. Svaki boks ima svoj naslov, i predstavlja jednu logi¢nu cjelinu.

Nalozi (radni boksovi)

Druga vrsta dodatnih tekstova jesu tzv. radni boksovi. Cilj im je da podstaknu u¢enika na primjenu
znanja. To mogu biti zadaci tipa: analiziraj, uradi, povezi, primijeni i sl. Boksovi podrazumijevaju sa-
mostalan rad ucenika, ali i pomo¢ koju treba obezbijediti u¢eniku dok radi na zahtjevima iz boksa.
Ovu pomo¢ pruza nastavnik.

Sistematizacija (size) lekcije

Svaka lekcija zavrsava kratkim sizeom koji treba da odgovori na pitanje $ta je u¢enik/ucenica ucio/
ucila? Size ima onoliko tacaka koliko je podnaslova u lekciji. Size je namijenjen ucenicima, i treba
da ih usmjeri na sustinske djelove teksta. Pravljenje sizea, pregleda gradiva, klju¢na je aktivnost
za organizovanje i dugo pamcenje onoga 5to je uc¢eno. Od nastavnika se ocekuje da po uzoru
na ove sizee podstice ucenike da prave svoje preglede gradiva. To se moze uspje$no postici bilo
izvlacenjem osnovnih teza bilo Sematskim prikazima, plakatom i sl.

Pitanja i zadaci

Svaka lekcija zavrsava se sa nekoliko pitanja i zadataka. Pitanja pokrivaju osnovne klju¢ne tacke
lekcije, ili usmjeravaju na dodatne aktivnosti u¢enja. Ova pitanja data su na dva nivoa. Na os-
novnom nivou, pitanja odrazavaju zahtjeve iskazane standardima programa, dok na visem nivou
podrazumijevaju kriticki i analiticki pristup ucenju. Pitanja u udzbeniku nemaju jedino ispitnu
namjenu. Ona su tu da pomognu uceniku da prepozna osnovne zahtjeve programa. Zadaci na
kraju lekcije u¢enicima i nastavniku nude dodatne ideje za organizovanje aktivnog ucenja u 3koli
ili van nje. Neki zadaci su namijenjeni individualnom uceniju, ali je za vecinu predviden zajednicki
rad grupe ucenika.
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KAKO JE NAPISAN PRIRUCNIK, | KAKO MOZE
POMOCI NASTAVNIKU DA ORGANIZUJE | VODI
PROCES UCENJA?

Osnovna uloga priru¢nika jeste da pruzi pomo¢ nastavniku u organizovanju i vodenju procesa
ucenja ovog predmeta u srednjoj skoli. Kako bi se osigurala ova pomoc¢ u priru¢niku, svaka lekcija
je predstavljena kroz:

m saznajne ciljeve programa

m izvod iz udzbenika

m aktivnosti ucenja

m ishode (standarde) programa
Svaki od ovih elemenata priru¢nika ima posebnu ulogu u organizovanju i vodenju procesa u¢enja
u gimnaziji.

1 e SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Kao $to je naprijed receno, ciljevi programa su osnova za organizovanje i vodenje procesa ucenja u
Skoli. Ciljevi eksplicitno govore o tome S$ta ucenici treba da nauce, a implicitno i o tome kako treba
da uce. Razlikuju se opsti, operativni, sadrzajni i procesni ciljevi (vidi: tekst iz | dijela priru¢nika)

U priru¢niku su navedeni sadrZajni ciljevi programa za svaku lekciju (npr. upoznavanje ucenika sa
osnovnim simbolima EU), a nastavnik planirajuéi proces u¢enja uvodi i tzv. procesne ciljeve (npr. raz-
vijanje sposobnosti zakljucivanja, ili sposobnosti kritickog misljenja kod ucenika). Procesni ciljevi
ne mogu se ostvariti u¢enjem jedne ili dviju lekcija (jednog ili dva sadrzajna cilja), oni se ostvaruju
kroz ukupan proces u¢enjai zavise od nacina ucenja. Dakle, pripremajuci se za ¢as, nastavnik polazi
od sadrzajnih ciljeva programa i predvida aktivnosti u¢enja koje obezbjeduju ostvarivanje pro-
cesnih ciljeva kakvi su npr. sposobnosti zakljucivanja, rjeSavanja problemaisl.

PRIMJER NAVOBDENJA CILJEVA U PRIPREMI ZA CAS:

Priprema za ¢as obavezno sadrzi ciljeve navedene u programu (sadrzajne ciljeve), a nastavnik
uvodi procesne ciljeve zavisno od planiranih aktivnosti u¢enja, npr.:

sadrzajni ciljevi casa:
® upoznavanje ucenika sa osnovnim ljudskim pravima

procesni ciljevi ¢éasa:
m razvijanje sposobnosti samostalnog prikupljanja i analiziranja znanja i informacija
B razvijanje sposobnosti kritickog misljenja kroz diskusiju i sl.



2 e 1ZVOD I1Z UDZBENIKA

U ovom dijelu priru¢nika navedeni su: naslovi lekcija, osnovna pitanja na koja odgovara svaka lek-
cija i kratak opis sadrzaja lekcija. Ovaj dio priru¢nika omogucuje nastavniku brz uvid u klju¢ne ele-
mente sadrZaja svake lekcije i sluZi mu za planiranje procesa, tj. aktivnosti u¢enja na casu.

3 e AKTIVNOSTI UCENJA

Aktivnosti u¢enja su klju¢ne za ostvarivanje ciljeva programa - za usvajanje kvalitetnih znanja i
razvijanje sposobnosti ucenika. U ovom dijelu pripru¢nika date su moguce ideje — scenariji ¢asa,
za realizaciju ciljeva programa. Za neke lekcije dato je vise mogucnosti, tako da nastavnik moze
da bira onu koja mu vise odgovara, ili da neke od njih koristi prilikom planiranja izbornog dijela
programa. Navedeni scenariji su namijenjeni prije svega ¢asovima utvrdivanja i sistematizovanja
znanja ucenika. Prilikom izrade ovih scenarija vodeno je rauna da se pored kvalitetnog znanja
kroz proces ucenja obezbijedi razvijanje vjestina i sposobnosti ucenika koje su predvidene ciljevi-
ma programa.

Nastavnik ima autonomiju, i nije obavezan da koristi predloZena scenarija ¢asa, ali je obavezan
da nastavu organizuje na nacin koji obezbjeduje realizaciju ciljeva programa. Drugim rije¢ima, od
nastavnika se oc¢ekuje da predloZena scenarija prilagodi uslovima u kojima on radi ili da izradi nove
pripreme za Cas koje ¢e obezbijediti realizaciju predvidenih ciljeva programa.

4 e ISHODI PROGRAMA

Polaziste za ocjenjivanje znanja predstavljaju predvideni standardiznanja. Standardima se definise
minimum - ono $to se od svakog ucenika ocekuje da zna. Kriterijume ocjenjivanja, pocev od stan-
dardnog nivoa, nastavnik prilagodava grupi u¢enika sa kojom radi. Pri tom moZze da koristi neku
od taksonomija znanja (npr. Blumovu taksonomiju) ili da se posluzi standardima na visem nivou
koji su dati u priru¢niku.

*Blumova taksonomija znanja

NIVO ZNANJA DEFINICIJA ZNANJA POKAZATELJI ZNANJA
o o dnuie inf . vrednovanje
. ucenik/ucenica procjenjuje, vrednuje informacije ij
vrednovanje K procjenjuj e v argumentacija
na osnovu nekog kriterijuma; daje argumentaciju preporucivanje
obrazlaganje
ucenik/ucenica od ponudenih informacija stvara krgi?anjg
sinteza neku novu cjelinu; kreira nesto za njega/nju novo; ?g%gﬂﬁ
novi proizvod planiranje
ras¢lanjivanje
analiza ucenik/ucenica ponudene informacije rasc¢lanjuje, poredenje
klasifikuje, dovodi u vezu dovodenje u vezu
razlikovanje
ucenik/uéenica uz minimalna uputstva bira i upotreba
primjena koristi informacije kako bi rijeSio/rijesila neki r?gg?\jg;'fe
problem demonstriranje
objasnjavanje
. . ucenik/ucenica svojim rije¢ima interpretira, sazimanje
razumijevanje P . L parafraziranje
objasnjava ili obrazlaze informacije koje ima opisivanje
davanje primjera
navodenje
Znanie ucenik/ucenica prisjeca se ili prepoznaje nabrajanje
J informaciju u obliku u kom je nau¢ena imenovanje
definisanje




I na kraju, ponavljamo ono 5to je klju¢no za ostvarivanje ciljeva programa ovog predmeta:

m dobro upoznajte ciljeve programa (pored znanja o EU, programom je predvideno
razvijanje odredenih vjestina i vrijednosti kod ucenika)

m planirajte aktivno i interaktivno ucenje (pasivnim ucenjem, samo slusanjem
predavanja nastavnika, nije moguce ostvariti ciljeve ovog predmeta)

m vodite racuna o atmosferi na ¢asu (u ucionici u kojoj ne vlada sloboda misljenjai
sloboda izraZzavanja, ne mogu se realizovati ciljevi ovog predmeta)

m prilagodite kriterijume ocjenjivanja ciljevima nastave (nastavnik koji cijeni samo
¢injeni¢no znanje, razvija pasivnost i zavisnost kod svojih uc¢enika)






UvoD
U PREDMET

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:
m Zasto je vazno uciti predmet Evropske integracije?
m Kako se uci predmet Evropske integracije?
m Kako se koristi udzbenik Evropske integracije?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m Zasto da udis ovaj predmet?
m Kako da ucis$ ovaj predmet?

IZVOD 1Z UDZBENIKA

m Zasto je vazno da ucis ovaj predmet?
Ucenik saznaje osnovne ciljeve, sadrzaje i znacaj ucenja ovog predmeta u $koli. Razumije da
ucenje ovog predmeta ne znaci samo nauciti podatke iz knjige, veé trazi licni angazman, rad na
sebi, i razvoj vjestina i sposobnosti potrebnih za Zivot u multikulturnoj zajednici kakva je EU.

m Kako da ucis ovaj predmet?
Ucenik se upoznaje sa osnovnim nacinima u¢enja ovog predmeta (aktivnoiinteraktivno u¢enje).
Saznaje da takvo ucenje zahtijeva razumijevanje i diskusiju o problemima koji se izucavaju.
Saznaje da to podrazumijeva individualno, ali i saradni¢ko - grupno ucenje; ucenje u skoli, ali i
ucenje van skole (npr. u¢enje kroz izradu projekata, rad u zajednici i sl.).

m Kako da koristi$ ovaj udzbenik?
Ucenik upoznaje osnovne elemente sadrzaja udzbenika (lekcije koje ¢e uciti), ali i didakticke
elemente udzbenika (osnovni tekst, dodatni tekstovi, radni tekstovi, zasto je vazan kompas, size
itd.). Saznaje da svaki od elemenata udZbenika pruza odredenu vrstu pomodi prilikom ucenja.

IZVOD IZ PLANA

1 Uvod u predmet 1 1

-
I



AKTIVNOSTI UCENJA

— moguce ideje za scenario casa

VARIJANTA: 1.
Analiza sadrzaja i ciljeva ucenja predmeta Evropske
integracije

Ucenici imaju zadatak da analiziraju opste ciljeve u¢enja ovog predmeta (koriste tekst Uvod u pred-
met) i kroz razgovor sa nastavnikom razgovaraju o sljede¢im temama:
m Sta je sadrzaj uéenja ovog predmeta?
Ucenici analiziraju sadrzaj udzbenika i identifikuju teme koje ce biti obradene tokom go-
dine.
m Koje je vjestine (sposobnosti) vazno razvijati kroz ovaj predmet?
Na osnovu analize teksta Uvod u predmet, ucenici identifikuju neke od vjestina koje je vazno
da razviju tokom ucenja ovog predmeta (npr. komunikativne vjestine).
m Koje je vrijednosti vazno prihvatiti kroz ovaj predmet?
Na osnovu analize teksta Uvod u predmet, ucenici identifikuju neke od stavova i vrijednosti
koje se podsti¢u kroz ovaj predmet (npr. tolerancija)
Rezultat ovih aktivnosti moze se sumirati u tabeli.

Sta su ciljevi uéenja predmeta Evropske integracije

m Sta je EU i koje su njene ¢lanice?

o mucenja
m Koje institucije ima EU? L. .
Eom i s H rjeSavanja problema m tolerantnost
m Sta je jedinstveno trziste? . e
RS i v m stvaralackog misljenja ® humanost
m Zasto je vazna zastita Zivotne I s o
) m kritickog misljenja m zajednistvo
sredine u EU? . . e
m saradnje m otvorenost za drugo i drugacije, itd.

B Zasto je vazna zastita ljudskih

prava u EU? itd. m komunikacije...

Na osnovu tabele vodi se razgovor o vaznosti pojedinih ciljeva predmeta: zasto je vazno da
poznajemo EU i njene institucije; zasto je vazno da kod sebe izgradujemo npr. sposobnost
ucenja; zasto su vazne odredene vrijednosti (npr. tolerantnost)? Nastavnik moze utvrditi koje su
teme ucenicima zanimljive i sta bi Zeljeli da bude sadrzaj izbornih ¢asova.

ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
@ zna $ta je sadrzaj ucenja predmeta EU
@ zna ciljeve ucenja predmeta EU
® zna nacin korid¢enja udzbenika
Na visem nivou:
® navodi i objadnjava vaznost pojedinih sadrzaja udzbenika
m navodi i objasnjava znacaj pojedinih sposobnosti i vjestina (zasto su vazne za njega; zasto za
zajednicki zivot u EU)
m navodi i objasnjava znacaj pojedinih vrijednosti (zasto su vazne za njega; zasto za zajednicki
Zivot u EU)



EVROPSKA
UNLIA

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Sta ¢es saznati?
m Sta je EU danas, i koje su njene ¢lanice?
m Koji su simboli EU?
m Sta su razlozi nastanka EU?
m Koje nadleznosti ima, i koji su ciljevi EU?
m Na kojim se principima i nacelima temelji EU?
m Sta znadi pojam pravne tekovine EU (acquis communitaire)?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m Evropska unija i njene ¢lanice - danas
m Simboli Evropske unije

m Razlozi nastanka EU i osnivacki ugovori
m Nadleznosti i ciljevi EU

m Principi i nacela na kojima se temelji EU
m Pojam pravne tekovine EU

IZVOD I1Z UDZBENIKA

m Sta je EU danas, i koje su njene élanice?

Ucenik upoznaje Evropsku uniju kao porodicu demokratskih evropskih zemalja koje zajednicki
rade da bi poboljsale Zivot svojim gradanima. Za samo pola vijeka, ona je omogucila uspostav-
ljanje mira i napretka u Evropi, stvaranje jedinstvene evropske valute (eura) i jedinstvenog trzista
bez granica izmedu drzava. Ona je postala velika trgovinska sila, veliki investitor i svjetski lider u
oblastima poput zastite Zivotne sredine i pomodi u razvoju. Broj njenih ¢lanica povecao se sa Sest
na dvadeset sedam, dok se vise evropskih zemalja priprema za ¢lanstvo. Evropska unija je danas
zajednica 27 drzava, u kojoj na 4,2 miliona km? Zivi 497 miliona stanovnika, i u kojoj se sluzbeno
komunicira na 23 jezika, gdje se zajednicke politike sprovode preko veoma razgranatog mehani-
zma institucija koje objedinjava i ureduje njena pravna tekovina, tzv. acquis communautaire.

m Koji su simboli EU?

Ucenik saznaje da se zajednicki evropski identitet ostvaruje i kroz postojanje simbola Evropske
unije. Najvazniji simboli EU su: himna, zastava, Dan Evrope i euro. Himna Evropske unije je Oda
radosti. Zastava koju ¢ini plava podloga s 12 zlatnih zvjezdica rasporedenih ukrug bila je zastava
Savjeta Evrope. Od 1985. godine to je zastava Evropske unije. Dan Evrope, 9. maj, obiljeZzava pocetak
procesa intergracije, tj. ujedinjavanja drzava u Evropi. Euro je zajednicka valuta EU.



m Sta su razlozi nastanka EU?

Ucenik saznaje da je kraj Il svjetskog rata oznacio pocetak nove ere u odnosima izmedu evropskih
drzava. Trebalo je staviti tacku na medunarodne sukobe i izgraditi trajni mir koji ¢e pocivati na
zajednickim vrijednostima i interesima evropskih naroda. Nova generacija evropskih drzavnika
lansirala je ideju ujedinjene Evrope zasnovane na ugovorima koji ¢e garantovati mir, viadavinu
prava i jednakost drzava. U periodu od 1945. do 1950. godine formiraju se brojne regionalne i
medunarodne organizacije koje su kao osnovni cilj imale o¢uvanje mira i bezbjednosti, obnovu
ratom razorenih privreda, podsticanje raznih vidova saradnje izmedu drZava. Prvi dokument koji je
oznatio pocetak konkretizacije i realizacije funkcionalne integracije bila je Sumanova deklaracija.
Nakon ovog, uslijedio je niz drugih ugovora i osnivackih akata koji su odredili put danasnje EU.
Najvazniji osnivacki akti su: Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj i Celik (Pariski ugovor, trajao 50
godina, do 2002), zajednicko trZiste uglja i ¢elika, nadnacionalni organi; Ugovori o osnivanju EEZ
i Euroatoma (Rimski ugovori), nastanak carinske unije, postepeno ukidanje necarinskih barijera,
zajednicke politike; Jedinstveni evropski akt, kompletiranje unutradnjeg trzista do 1992, Ugovor o
EU, Mastriht, osnovana EU, drzavljanstvo EU, EMU; Ugovor iz Amsterdama, renumeracija ¢lanova
osnivackih akata; Ugovor iz Nice (trenutno vazeci akt); Ugovor o ustavu (predlog nije prihvacen na
referendumu u Francuskoj i Holandiji: Ugovor iz Lisabona koji je znatno promijenio strukturu EU i
objedinio sve spoljne akcije EU, uveo funkciju predsjednika Savjeta itd.

m Koje nadleznosti ima EU i koji su njeni najvazniji ciljevi?

Ucenik treba da nauci da je Evropska unija do Lisabonskog ugovora obuhvatala evropske zajedni-
ce kao autonomne djelove, zajedno sa zajednickom spoljnom i bezbjednosnom politikom i sara-
dnjom u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Sama Evropska unija, do Lisabonskog sporazu-
ma, nije imala pravni subjektivitet — svojstvo pravnog lica, i nije mogla zakljucivati medunarodne
ugovore. Zajednice su imale pravni subjektivitet koji im je omogucavao da budu strane ugovor-
nice u medunarodnim sporazumima i postanu ¢lanice medunarodnih organizacija. Stupanjem na
snagu Lisabonskog ugovora, Unija dobija status pravnog lica, $to ozna¢ava moguc¢nost Unije da
zakljucuje ugovore, postane potpisnica medunarodnih konvencija ili da bude ¢lan medunarodnih
organizacija.

Ciljevi EU su da podstice uravnoteZen i trajan privredni i drustveni razvoj i visok nivo zaposlenosti;
afirmide vlastiti indentitet na medunarodnoj sceni; jaca zastitu prava i interesa drzavljana svojih
drZava ¢lanica; nastoji da odrzi i ojaca Uniju kao prostor slobode, bezbjednosti i pravde; nastoji da
u cjelosti o¢uva pravne tekovine Unije i da ih dalje razvija.

= Na kojim se principima i nac¢elima temelji EU?

Ucenik saznaje da su osnovni principi kojima se rukovodi Evropska unija i njene institucije utvrdeni
Ugovorom o Evropskoj uniji i Ugovorom o funkcionisanju EU (biv3i Ugovor o EZ), a neke je us-
tanovio Sud pravde. Najvazniji su: princip legaliteta; princip autonomije komunitarnog pravnog po-
retka; princip supsidijarnosti; princip proporcionalnosti; princip solidarnosti. Evropska Unija se zasni-
va na nacelima koja su zajednicka svim drzavama ¢lanicama. To su nacela slobode, demokratije,
postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i vladavine prava.

m Sta znadi pojam pravne tekovine EU (acquis communitaire)?

Francuski termin acquis communautaire oznacava ,nasljede” ili ,tekovinu” EU, tj. sva pravna akta
koja je Unija ikada usvojila. To je skup prava i obaveza koji sve zemlje ¢lanice povezuju unutar Unije.
Acquis-om su obuhvaceni: jedinstveno trziste, carinska unija, zajednicka agrarna politika, politika
strukturnih reformi i sva pitanja ekonomske i monetarne unije.



IZVOD IZ PLANA

2 Evropska unija 1 2 1 4

AKTIVNOSTI UCENJA

— moguce ideje za scenario casa

CAS: 1.

EU danas, njeni simboli, razlozi nastanka i osnivacki ugovori

Na prethodnom ¢asu nastavnik moze uputiti u¢enike da sto vise saznaju o zemljama ¢lanicama EU
(polozaj, broj stanovnika, razvijenost i sl.). Ukoliko ucenici imaju pristup internetu, mogu koristiti
veb-sajt EUROSTAT-a ili druge izvore znanja. Na ¢asu se moze koristi prilog Upoznaj ¢lanice EU i
tekst: Razlozi nastanka EU i osnivacki ugovori.

Ucenici u grupama imaju zadatak da predstave pojedine ¢lanice EU koristedi se podacima iz tabele
Upoznaj ¢lanice EU. Vazno je da nastavnik provjeri da li u€enici znaju $ta je BDP i BDP/pc.

Grupe ucenika mogu dobiti zadatke da prikupe podatke:

m 0 pojedinim zemljama ¢lanicama EU (broj stanovnika, povrsina i glavni gradovi; zemlje eu-
rozone i godina pristupanja; bruto drustveni prozvod; bruto drustveni proizvod po stanov-
niku)

m o zemljama zapadnog Balkana (isti podaci)

m o Crnoj Gori (isti podaci)

Nakon prezentacije zadataka i poredenja zemalja EU, zemalja zapadnog Balkana i Crne Gore, na-
stavnik podstice razgovor o razlozima nastanka EU i najvaznijim osnivackim ugovorima:

® vazni datumi u nastajanju EU

m znacaj Sumanove deklaracije za stvaranje EU

m Evropske zajednice — Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugal; i ¢elik — EZUC (Pariski

ugovor)

m Mastriht 1992 — Ugovor o stvaranju EU

m Ugovori: Amsterdam 1997, Nica 2001.

m Ugovor o ustavu EU 2004. i Lisabonski ugovor 2007.

NAPOMENA: osnovni cilj ove aktivnosti jeste da uéenici upoznaju EU, kako je i na osnovu ¢ega
nastala, i koje su osnovne karakteristike zemalja ¢lanica EU (kao i uporedne karakteristike zemalja
koje Zele da pristupe EU, ukljucujuci Crnu Goru). Dakle, nije neophodno razmatrati sve detalje (jer
¢e i kasnije ovi dokumenti, kao i podaci o ekonomskim karakteristikama zemalja ¢lanica EU, biti
predmet ucenja).



CAS: 2.
Nadleznosti i ciljevi EU

Nastavnik sa u¢enicima razgovara o pojmovima suvereniteta i nadleZnosti (moze se koristiti prilog
Lisabonski [reformski] ugovor). Uenici u manjim grupama ili parovima imaju zadatak da interpreti-
raju ciljeve i principe EU (koriste se tekstom iz udzbenika). Zadaci grupa ili parova ucenika:
Ciljevi EU

m podsti¢e uravnotezen i trajan privredni i drustveni razvoj i visok nivo zaposlenosti

= afirmise vlastiti identitet na medunarodnoj sceni

m jaca zastitu pravai interesa drzavljana svojih drzava ¢lanica

m nastoji da odrzi i ojaca Uniju kao prostor slobode, bezbjednosti i pravde

m nastoji da u cjelosti ocuva pravne tekovine Unije i da ih dalje razvija

Principi EU (koristi se prilog Principi kojima se rukovodi EU)
m legalitet
= autonomija evropskih propisa
B supremacija
m supsidijarnost
= proporcionalnost
m solidarnost

Nakon prezentacije, nastavnik moZe organizovati razgovor o povezanosti ciljeva i principa EU.

IZBORNI CAS - predlog
Organizacije vazne za evropske integracije

Ucenici mogu imati zadatak da prikupe podatke i u skoli predstave:

m NATO (Sjevernoatlantski savez)

m Savjet Evrope (Council of Europe, SE)

m OEEC (Organizacija za evropsku ekonomsku saradnju)
Svoje prezentacije mogu pripremiti na plakatima, a po mogucnosti predstaviti ih i drugim uceni-
cima 3kole.

ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
m zna ko su ¢lanice EU i navodi osnovne karakteristike pojedinih ¢lanica EU
m navodi razloge nastanka EU i osnovne osnivacke ugovore
m navodi nadleznosti EU, osnovne ciljeve i principe na kojima se temelji EU
m navodi sadrzaj pojma pravne tekovine EU (acquis communitaire)?
Na visem nivou:
m obja$njava vaznost Sumanove deklaracije za nastanak EU
m objasnjava novine koje je donio Lisabonski ugovor
m interpretira znacaj ciljeva i principa na kojima se temelji EU
m objasnjava vaznost vladavine prava, parlamentarne demokratije i trziSne ekonomije za
Evropsku uniju.



INSTITUCLJE
EVROPSKE
UNLE

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:
m Sta je Savjet EU?
m Sta je Evropski savjet?
m Koje su nadleznosti, i kako radi Evropski parlament?
m Sta je Evropska komisija?
m Sta radi Sud pravde Evropske unije?
m Sta je Revizorski sud?
m Koje institucije i agencije jo$ postoje u EU?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m Savjet EU

m Evropski savjet

m Evropski parlament

m Evropska komisija

m Sud pravde Evropske unije

m Evropski revizorski sud

m Ostale institucije i agencije EU

IZVOD IZ UDZBENIKA

m Sta je Savjet EU?

Savjet Evropske unije predstavlja glavno tijelo zaduZeno za donosenje propisa u EU, odnosno
klju¢nih odluka. U Savjetu se nalaze predstavnici svih zemalja ¢lanica na ministarskom nivou.
Savjetu za spoljne poslove predsjedava visoki predstavnik za spoljne poslove i politiku bez-
bjednosti EU (3ef diplomatije EU), a kada su odrZavaju sastanci ministara finansija, pravosuda
i unutrasnjih poslova, socijalne politike itd., onda Savjetu ministara predsjedava ministar ze-
mlje koja predsjedava Unijom u tom periodu. Sastancima Savjeta prisustvuju i predstavnici
Komisije.

m Sta je Evropski savjet?

Evropski savjet je najvise tijelo EU kada je rije¢ o utvrdivanju generalne politike i davanju
smjernica glavnim organima i tijelima u Briselu. Ovaj Savjet okuplja predsjednike drzava i
vlada. U skladu sa Lisabonskim ugovorom, Evropski savjet bira svog predsjednika kvalifikova-



nom ve¢inom, na period od dvije i po godine, uz mogu¢nost jos jednog mandata. Predsjednik
Evropskog savjeta predsjedava i upravlja radom Savjeta. On predstavlja Uniju i u oblasti za-
jednicke spoljne i politike bezbjednosti. Evropski savjet se obi¢no sastaje Cetiri puta godisnje,
a predsjednik Evropskog savjeta predstavlja izvjestaje Evropskom parlamentu nakon svakog
sastanka Savjeta.

= Koje su nadleznosti, i kako radi Evropski parlament?

Evropski parlament dijeli zakonsku i budzetsku ulogu/funkciju sa Savjetom Evropske unije.
Interesi naroda predstavljeni su kroz rad parlamenta. Lisabonskim ugovorom nadleznost Evro-
pskog parlamenta je povecana kako u oblasti kontrole budzeta tako i nadzora nad radom
Komisije.

m Sta je Evropska komisija?

EU komisija je politicki nezavisna institucija koja zastupa interese EU u cjelini. Komisija ima
pravo da predlaze propise, ali i da utvrduje da li se politike EU pravilno primjenjuju.

m Sta radi Sud pravde Evropske unije?

Sud pravde Evropske unije je institucija zaduzena za postovanje ugovora i propisa samih tijela
EU i zemalja ¢lanica.

m Sta je Revizorski sud?

Revizorski sud kontrolise rad budZzeta EU, tj. da li se prihodi i rashodi budzeta EU prikupljaju i
trose u skladu sa propisima.

m Koje institucije i agencije jos postoje u EU?

Finansijske institucije u EU zaduZene su da pod povoljnim uslovima (rokovima i kamatama)
unapreduju razvoj zemalja ¢lanica (EIB) i zemalja bivseg socijalistickog bloka u procesu tranzi-
cije i transformacije (EBRD). Komiteti su osnovani sa ciljem da proces donosenja odluka u in-

stitucijama EU bude demokrati¢niji i time ukljuci interesne grupe na koje se odluke odnose.

IZVOD IZ PLANA

3 Institucije EU 1 2 3




AKTIVNOSTI UCENJA
— moguce ideje za scenario casa

CAS: 1.
Institucije EU - istrazivanje

Grupe ucenika mogu dobiti zadatak (na prethodnom ¢asu) da prikupe informacije i da na
Casu predstave pojedine institucije EU. Formiraju se grupe prema sljede¢im zadacima:

m Sta je Savjet EU?

m Sta je Evropski savjet?

m Koje su nadleznosti, i kako radi Evropski parlament?
m Sta je Evropska komisija?

m Sta radi Sud pravde Evropske unije?

m Sta je Revizorski sud?

m Koje institucije i agencije jos postoje u EU?

UcZenici mogu da koriste internet (veb adrese su date u udzbeniku), razne publikacije, casopise
i sl. Vazno je da u svim izvjestaju predstave nadleznosti i nac¢in donosenja odluka u pojedinim
institucijama EU. Prezentacija moZe biti u vidu plakata sa ilustracijama i osnovnim informaci-
jama o instituciji koju predstavljaju.

Nakon prezentacija, sa u¢enicima treba razgovarati o funkcijama i nadleznostima tri savjeta
(prilog: Razlike izmedu Savjeta).

CAS: 2.
Institucije EU — KVIZ

Nastavnik moze podijeliti u¢enike u grupe i organizovati kviz. Vazno je obezbijediti da se ut-
vrde ta¢ni odgovori na svako pitanje (ako na neko pitanje nijedna od grupa koje ucestvuju u
kvizu ne zna tacan odgovor, treba im dozvoliti da ga pronadu u udzbeniku).



Lo I 11. Koja evropska institucija ima sjediste u
1. Evropski savjet sastavljen je od: y .
. . Briselu, Strazburu i Luksemburgu:
a) predsjednika vlada .
a) Evropska komisija
b) ambasadora .
o . b) Evropski parlament
¢) predsjednika drzava AL
d) ministara zemalja ¢lanica ©) Evropski savjet
) d) Evropski sud pravde
2. Savjet Evropske unije moze biti: 12. Najvec¢i dio osoblja Evropske komisije nalazi

a) Savjet ministara
b) COREPER

c) Evropski savjet
d) Savjet Evrope

se u Luksemburgu:
a)da
b) ne

3. Savjet EU ima pravo na zakonsku incijativu:
a) da
b) ne

13.

Evropska investiciona banka ima svoje
sjediste u Luksemburgu:

a) tacno

b) neta¢no

4. Evropski savjet donosi odluke:
a) politicke odluke o svim bitnim pitanjima Unije
b) donosi zakone
¢) uime EU potpisuje sporazume
d) usvaja budzet EU

14.

Evropski parlament bira se na:
a) 2,5 godine

b) 5 godina

c) 6 godina

5. Savjet EU donosi vecinu svojih odluka glasanjem:
a) jednostavnom vecinom
b) kvalifikovanom veéinom
¢) apsolutnom ve¢inom

15.

Aktuelni sastav Parlamenta izabran je:
a) jul 2009. godine

b) jul 2008. godine

c) jul 2004. godine

6. Koliko se cesto sastaje Komisija:

16. Evropska komisija bira se na:

a) jednom nedjeljno a) 2,5 godine
b) jednom mjese¢no b) 5 godina
¢) jednom u dvije nedjelje ¢) 6 godina
17. Sudije i advokati u Sudu pravde EU biraju se

7. Evropska komisija ima sljedece nadleznosti:
a) inicijator je donosenja propisa i ima izvrSnu viast

na:

b) Donosi odluke u EU i prati njihovo izvrsenje ?))) é’;ggi':e
¢) Usvaja i prati realizaciju budzeta o) 6 godina
18. Uloga EIB-a jeste:

8. Evropski parlament poslije izbora u 2009. godini ima:
a) 785 mjesta
b) 751 mjesta
) 230 mjesta

a) smanyjiti razlike u ekonomskom razvoju
zemalja ¢lanica

b) smanijiti razlike u ekonomskom razvoju
zemalja kandidata

c) smanjiti razlike u ekonomskom razvoju
zemalja koje su u procesu pridruzivanja EU

9. Parlament donosi propise zajedno sa:
a) Evropskom komisijom
b) Savjetom Evropske unije
¢) Evropskim savjetom

19. Uloga EBRD je:

a) smanijiti razlike u ekonomskom razvoju
zemalja kandidata

b) podrzati ekonomsku rekonstrukciju
zemalja istoc¢ne Evrope

¢) podrzati ekonomsku rekonstrukciju zemalja
Balkana

10. Funkcije Suda pravde EU:
a) da obezbijedi jednoobraznu primjenu propisa
b) da donosi odluke
) da reaguje ako se budzet EU ne trosi prema planu

20. Uloga Komiteta u procesu donosenja odluka
u EU je:

a) konsultativnha
b) zakonodavna
¢) naredbodavna




CAS: 2. ALTERNATIVNO
Odlucivanje u EU

Evropska unija je zajednica razli¢itosti, a daljim Sirenjem EU razlika ima sve vise. Uloga insti-
tucija EU jeste da upravljaju zemljama koje se razlikuju u politickom, ekonomskom, socijal-
nom, kulturnom i vjerskom zivotu. Postovati razlike i donositi odluke primjerene trenutku
u kojem se nalazi Unija, jako je tezak posao. Razumijevanje ovih stavova najbolje se moze
postici kroz vjezbu.

Rad Savjeta Evropske unije, usaglasavanje razlicitosti, demonstrirati u¢enicima tako sto ce
im se dati da donesu odluku o nekom aktuelnom pitanju koje se ti¢e njih samih (na primjer:
gdje i¢i na matursku ekskurziju, ili da razmisle na koji bi se na¢in mogao rijesiti neki aktuelni
ekonomsko-socijalno problem).

Odrediti po 5 minuta da u¢eniciindividualno definidu Zelje i potrebe. Zatim dodatnih 5 minuta
da u grupama od po ¢etvoro usaglase stav, i da svaka grupa javno kaze poziciju koja je rezul-
tat dogovora u grupi. Pitati ih kako su dosli do odluke: da li tako $to su glasali, ili jednoglasno,
ili su prepustili odluku ,ja¢im” pojedincima u grupi. Istaci na koliko su razli¢itih odgovora i
mogucnosti ukazali u¢enici. Uporedite to sa stavovima i potrebama svake zemlje ¢lanice kada
se raspravlja o vaznim pitanjima.

Traziti da pokusaju da nadu nacin kako da se dode do jedinstvenog stava/rjesenja. Stimulisati
njihov medusobni dijalog, da bi se pomirile razlike i doslo do jedinstvenog rjeSenja. Ukoliko
ucenici sami ne dodu do odgovora, ponudite glasanje kao opciju. Odrediti na¢in glasanja:
prostom ili kvalifikovanom ve¢inom, gdje ¢e se po nekom kriterijumu, recimo uspjeh u 3koli,
svakom uceniku dodijeliti broj glasova. Odli¢nim uc¢enicima 5 glasova, vrlo dobrim 4, dobrim
3, dovoljnim 2, u¢enicima koji imaju nedovoljne ocjene po 1 glas.

Stimulisati ih da sami donesu zaklju¢ak o tome koliko je usagladavanje stavova, interesa,
potreba i Zelja tesko, i da se u sli¢noj, mnogo komplikovanijoj poziciji, nalaze institucije EU.
Rad Evropskog savjeta i nadleznosti demonstrirati time $to ¢e kona¢nu odluku donijeti neka
nadlezna institucija: uprava $kole ili ministarstvo.



ISHODI PROGRAMA:

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
® zna nadleznost Savjet EU
m zna $ta je Evropski savjet
m navodi nadleznosti i nacin rada Evropskog parlamenta
m zna 5ta je Evropska komisija
m zna Sta radi Sud pravde EU
® zna $ta je Revizorski sud
m navodi i institucije i agencije u EU
Na visem nivou:
m objasnjava razliku izmedu savjeta
m objasnjava nacin odlucivanja u institucijama EU
m objasnjava razlike u nadleznostima pojedinih institucija



JEDINSTVENO
TRZISTE
EU

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:

m Sta predstavlja jedinstveno trziste EU?

m Koje su osnovne ekonomske slobode?

m Koje politike drzave ¢lanice EU ustupaju svojim zajednickim institucijama da ih one
direktno sprovode?

m Sta je Evropska monetarna unija, i kakva je uloga eura kao zajednicke evropske valute?

m Koje prednosti drzavama ¢lanicama i njihovim gradanima daje jedinstvena EU na
svjetskoj sceni danas?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m Nastanak jedinstvenog trzista

m Cetiri ekonomske slobode

B Zajednicke politike EU

m Evropska monetarna unija i euro
m EU na svjetskoj sceni

IZVOD IZ UDZBENIKA

m Sta predstavlja jedinstveno trziste EU?

Jedinstveno trZiste EU (Single Market) - Od 1951, odnosno 1958. godine EEZ je pocela, a 1992. godi-
ne zaokruzila uvodenje koncepta zajedni¢kog trzista, koji se postepeno razvijao: od zone slobod-
ne trgovine (kada zemlje medusobno daju samo odredene trgovinske i carinske ustupke za slobo-
dan protok roba), preko carinske unije (potpuno ukidanje carina, zajednicke carine prema tre¢im
zemljama), do postepenog formiranja zajednickog trzista (ukidanje velikog broja necarinskih ba-
rijera i uskladivanje povezanih politika, nadnacionalno zakonodavstvo koje to ureduje).

m Koje su osnovne ekonomske slobode?

Jedinstveno unutradnje trziste, koje predstavlja srz EU, zasniva se na ostvarivanju cetiri slobode:
slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i kapitala. Jedinstveno unutrasnje trziste moguce je tek
potpunim ukidanjem prepreka za ove Cetiri slobode, koje se nazivaju i Cetiri ekonomske slobode.
Kada je o obrazovanju i nauci rije¢, promovise se kroz programe Zajednice i, peta” sloboda, a ona
predastavlja slobodan protok znanja.



m Koje to politike drzave ¢lanice EU ustupaju svojim zajednickim institucijama da ih one
direktno sprovode?

Da bi koncept zajednickog trzista zaista zazivio u praksi, bilo je neophodno neke vazne politike,
koje ureduju ekonomski Zivot u zemlji, podic¢i na nadnacionalni nivo - nivo Evropske unije. Klju¢ne
zajednicke politike EU su: carinska politika, trgovinska politika, politika zastite konkurencije, regio-
nalna politika, sprovodenje budzeta EU i zajednicka poljoprivredna politika.

m Sta je Evropska monetarna unija, i kakva je uloga eura kao zajednicke evropske valute?
Ekonomska i monetarna unija (EMU) predstavlja visi nivo ekonomske integracije koji je zaokruzen

1999. godine, sprovodi ga ECB u saradnji sa centralnim bankama drzava ¢lanica koje su ispunile
kriterijume konvergencije i usle u eurozonu (16) i koriste euro kao zvani¢no sredstvo placanja.

m Koje prednosti drzavama ¢lanicama i njihovim gradanima daje jedinstvena EU na svjet-
skoj sceni danas?

EU27 ¢ini 7,4% svjetske populacije, koja proizvodi 30% svjetskog BDP-a, ucestvuje sa 19% u sv-
jetskoj trgovini i skoro 60% u medunarodnoj razvojnoj i humanitarnoj pomocdi (najveci svjetski
donator i davalac razvojne pomoci).

IZVOD IZ PLANA

Jedinstveno
trziste EU

AKTIVNOSTI UCENJA
— moguce ideje za scenario casa

CAS: 1.

Jedinstveno trziste, ekonomske slobode i zajednicke politike

Ucenici trebe da dobiju zadatak da u grupama analiziraju glavne aspekte programa jedinst-
venog trzista, ekonomske slobode i zajednicke politike EU. U svom izvjestaju ucenici treba da
ukazu na prednosti jedinstvenog trzista (Sta donosi uklanjanje carinskih barijera); ekonomskih
sloboda (Sta donosi sloboda kretanja ljudi i kapitala); zajednickih politika (Sta donosi carinska
unija).



ZADACI ZA GRUPE PROBLEMI KOJIMA SE BAVE GRUPE UCENIKA

m uklanjanje carinskih barijera u trgovini

B povecanje konkurencije, fer pristupa trzistu

B unapredivanje saradnje izmedu preduzeca u oblasti istra-
Jedinstveno trziste Zivanja i razvoja

® dalja liberalizacija i rast mobilnosti svih faktora proizvodnje
H monetarna integracija

B socijalna zastita

m sloboda kretanja proizvoda
m sloboda kretanja ljudi

Ekonomske slobode J J .
B sloboda kretanja kapitala

m sloboda kretanja usluga

B carinska unija

H monetarna unija

. . . B zajednicka poljoprivredna politika

Zajednicke politike
) P B budzetska politika

| politika konkurencije

m poreska harmonizacija

Nakon prezentacije, nastavnik vodi dikusiju o povezanosti/nedjeljivosti jedinstvenog trzista — eko-
nomskih sloboda - zajednic¢kih politika. Vazno je da ucenici razumiju njihovu povezanost, na
primjer: povezanost carinske i monetarne unije (zajednicka politika) i slobode kretanja ljudi i
kapitala (ekonomske slobode).
Prilikom izrade grupnog zadatka, ucenici mogu koristiti tekst udzbenika i posebno priloge:

m Sta podrazumijeva jedinstveno trsiste?

m Sengenski sporazum i sloboda kretanja.

m Koje vrste nadleznosti ima Unija?

m Kako se EU bori protiv monopola?

CAS: 2.
Upoznaj ekonomsku snagu EU - istrazivacki zadatak

Na prethodnom casu ucenike je moguce organizovati u grupe, dajuci im zadatak da prikupe po-
datke o ekonomskoj snazi EU u odnosu na druge ekonomski razvijene zemlje (SAD, Japan). Grupe
se mogu baviti sljede¢im problemima:

m Stanovnistvo

m Povriina i gustina naseljenosti

m Bruto drustveni proizvod — BDP

m Bruto drustveni proizvod po glavi stanovnika (BDP/pc)

m Ucesc¢e EU u svjetskom izvozu i uvozu

m Zaposlenost/nezaposlenost

m Demografski problem (starenje stanovnistva)



Nastavnik ih upucuje da koriste prilog Upoznaj ekonomsku snagu EU, internet adresu http://epp.
eurostat.ec.europa.eu ili druge izvore. Ucenici svoje izvjeStaje mogu pripremiti u vidu plakata,
preglednika ili na drugi pogodan nacin.

Nakon prezentacije vodi se diskusija o prednostima EU (vidjeti prilog Koje su prednosti Unije?).

1ZBORNI CAS—- PREDLOG
Zastita potrosaca

Zastita potrosaca je jedna od vaznih politika EU (spada u grupu podijeljenih nadleznosti). Nas-
tavnik moze uputiti ucenike da istraZe $ta je u Crnoj Gori do sada uradeno u vezi s ovim pitanjem.
Predmet istrazivanja mogu biti:

m Zakon o zastiti potrosaca
m nevladine organizacije (Udruzenje potrosaca)
m obrazovanije (da li se u skoli nesto u¢i o ovome)

m sredstva izvjeStavanja (da li se u sredstvima javnog izvjeStavanja moze nesto saznati o ovoj temi)
VARIJANTA: 2.
Akcija u Skoli — upoznajte ucenike sa pravima potrosaca

Koristeci Zakon o zastiti potrocaca, u¢enici mogu izraditi plakate putem kojih ¢e ostale u¢enike
u Skoli upoznati sa njihovim pravima iz ove oblasti. Zakon se moze preuzeti na internet sajtu
http://www.gov.me

Izradeni plakati mogu se izloziti na vidnom mjestu u $koli, a moguce je organizovati i tribinu za
ostale ucenike Skole.

ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
m navodi karakteristike jedinstvenog trzista EU
® navodi osnovne ekonomske slobode
® navodi zajednicke politike EU
m navodi ¢lanice eurozone
Na visem nivou:
m objasnjava ulogu jedinstvenog evropskog trzista i pogodnosti koje zemlje ¢lanice EU imaju
od zajednickog trzista
m objasnjava znacaj osnovnih ekonomskih sloboda
m objasnjava znacaj ustupanja pojedinih politika zajednickim institucijama
B objasnjava kakvu sve ulogu ima euro



ZASTITA
ZIVOTNE
SREDINE U EU

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:
m Sta je odrZivi razvoj?
m Koji se propisi EU odnose na Zivotnu sredinu?
m Koji su osnovni principi zastite Zivotne sredine?
m Kakva je uloga zajednickih institucija EU u zastiti Zivotne sredine?
m Da li je Crna Gora stvarno ekoloska drzava?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m OdrZivi razvoj

m Propisi EU koji se odnose na zastitu Zivotne sredine
m Principi zastite Zivotne sredine

m Zajednicke institucije EU u zastiti Zivotne sredine

m Crna Gora - ekolo3ka drzava

IZVOD IZ UDZBENIKA

= Sta je odrzivi razvoj?

Svijest o potrebi zajednickog djelovanja u cilju zastite zivotne sredine uticala je da se organizuju
medunarodne konferencije, na kojima se drzave dogovaraju o ciljevima i mjerama za ocuvanje
zivotne sredine. Na konferenciji Ujedinjenih nacija o humanoj Zivotnoj sredini, odrzanoj u Stok-
holmu, 1972, usvojena je deklaracija kojom je pravo na zdravu Zivotnu sredinu prvi put izricito
navedeno. Naredna konferencija o Zivotnoj sredini i razvoju odrzana je u Rio de Zaneiru 1992.
Na ovoj konferenciji usvojena je deklaracija (poznata pod nazivom Rio deklaracija) na osnovu
koje se odrzivim razvojem smatra ,pravo na razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjice, a pritom ne
ugrozava sposobnost buducih generacija da zadovolje svoje potrebe”.

m Koji se propisi EU odnose na zivotnu sredinu?

Osnovni izvori prava Evropske unije su: Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (Rim-
ski ugovor iz 1957, sa izmjenama koje su uslijedile donosenjem Jedinstvenog evropskog akta
iz 1987), Ugovor o Evropskoj uniji (ugovor iz Mastrihta iz 1993), Ugovor iz Amsterdama (1999),
Ugovor iz Nice (iz2001) i Ugovor iz Lisabona (iz 2007). Ovim dokumentima precizno su odredeni
ciljevi i principi politike djelovanja u ovoj oblasti. Na osnovu osnivackih ugovora organi i instituci-



je Evropske unije donose propise (uredbe, direktive, odluke, preporuke, misljenja i rezolucije) koji
se odnose i na Zivotnu sredinu zemalja ¢lanica EU. Uredbe koje se donose u okviru EU neposredno
se primjenjuju u svim drzavama ¢lanicama, nakon to su objavljene u Sluzbenom listu EU i stupile
na snagu. Direktive, sa druge strane, navode ciljeve koje treba postici, a drzave ¢lanice biraju da i
e to izvrsiti donosenjem novih zakona i podzakonskih akata ili izmjenama postojecih propisa.

m Koji su osnovni principi zastite Zivotne sredine?

Bavljenje zastitom zivotne sredine van nacionalnih granica dovelo je do ustanovljavanja brojnih
principa zastite Zivotne sredine (izdvajaju se: princip prevencije i princip ,zagadivac placa"). Svrha
ovih principa jeste ostvarivanje ciljeva politike u ovoj oblasti: oCuvanje, zastita i poboljsanje kvalite-
ta zivotne sredine; zastita ljudskog zdravlja; racionalno koris¢enje prirodnih resursa; unapredenje
mjera na medunarodnom planu radi reagovanja na globalne probleme Zivotne sredine.

m Kakva je uloga zajednickih institucija EU u zastiti Zivotne sredine?

Evropska komisija ima odsjeke koji se nazivaju generalni direktorati. Generalni direktorat za Zivotnu
sredinu inicira i definiSe politiku u oblasti Zivotne sredine, predlaze donosenje propisa iz svoje
oblasti, promovise integrisanost zivotne sredine u druge politike i stara se o tome da se mjere koje
su dogovorene primjenjuju u zemljama ¢lanicama. Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine je
agencija Evropske unije koja se bavi pracenjem stanja Zivotne sredine u Evropi, i u saradnji sa
drugim institucijama obezbjeduje informacije o stanju zivotne sredine.

m Zasto se kaze da je Crna Gora ekoloska drzava?

Inspirisana atmosferom koja je prethodila odrzavanju Konferencije u Rio de Zaneiru, Crna Gora
je 1991. usvojila Deklaraciju o ekoloskoj drzavi Crnoj Gori, a nedugo zatim, 1992. godine, i svojim
Ustavom je proglasila da je ekoloska drzava. To je i prvi put da se jedna drzava na takav nacin
proglasi ekoloskom. U Crnoj Gori postoji veliki broj institucija koje se bave zastitom Zivotne sred-
ine. Na nivou cijele drzave ta oblast je u nadleznosti sljedecih institucija: ministarstava zaduzenih
za zastitu Zivotne sredine, za vodoprivredu, za zdravlje, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Za-
voda za zastitu prirode, Hidrometeoroloskog zavoda i dr. | na nivou opstina postoje organi koji
su zaduZeni za zastitu Zivotne sredine. Pored vladinih, i veliki broj nevladinih organizacija bavi
se zastitom zivotne sredine. Svi oni brinu da se u praksi sprovode propisi koji su doneseni u cilju
zastite Zivotne sredine.

IZVOD IZ PLANA

Zastita zZivotne
sredine u EU




AKTIVNOSTI UCENJA
— moguce ideje za scenario casa

CAS: 1.
Zastita zivotne sredine u mojoj drzavi - akcioni plan

Organizovati grupe ucenika i podstaci ih da izrade akcioni plan zastite Zivotne sredine u Crnoj
Gori. Priizradi ovog zadatka treba da koriste udzbenik.
Koje elemente treba da sadrZi akcioni plan?

Prvo: ucenici treba da odrede na ¢emu pociva njihov akcioni plan (pravni osnov). Ucenici treba da
navedu na ¢emu zasnivaju svoj akcioni plan (npr. propisi EU; Ustav CG). Vazno je da navedu jedan
ili viSe osnova svog plana.

Drugo: ucenici treba da navedu osnovne ciljeve plana (jedan ili vie njih). Pri odredivanju ciljeva svog
akcionog plana treba da se pozivaju na jedan ili vise osnovnih ciljeva politike EU u ovoj oblasti:
m ocuvanje, zastita i poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine;
m zastita ljudskog zdravlja;
m racionalno koris¢enje prirodnih resursa;
® unapredenje mjera na medunarodnom planu radi reagovanja na
globalne probleme Zivotne sredine.

Trece: ucenici treba da navedu konkretne mjere za svaki cilj svoj akcionog plana - sta konkretno
treba uraditi, $ta predlazu.

Cetvrto: ucenici treba da odrede na kojim principima je zasnovan njihov akcioni plan. Mogu da
navedu jedan ili vise principa EU:

m princip predostroznosti,

m princip prevencije,

m princip suzbijanja zagadenja na izvoru Stete,

m princip,zagadivac placa”.

Primjer akcionog plana

Osnova: Ustav Crne Gore

CiL) PREDLOG MJERA PRINCIP

kontrola koris¢enja pesticida i drugih

zastitnih sredstava u poljoprivredi princip predostroznosti

zastita ljudskog
zdravlja

obuka poljoprivrednika u cilju pravlilnog

o rincip prevencije
kori$¢enja zastitnih sredstava P PP )

Nakon prezentacije, o svakom se planu zastite Zivotne sredine razgovara.



ALTERNATIVNO

Zasto covjeku treba CO, ili 0!

Ucenici se mogu baviti nekim od globalnih problema. Na primjer, kako rijesiti potrebu za razvo-
jem (proizvodnjim) na jednoj strani, i problem sve veceg zagadenja prirodne sredine na drugoj
strani. Trebalo bi, na primjer, da smisle kako mogu obezbijediti radna mjesta za ljude i razvoj svog
kraja, a da to ne bude na Stetu o¢uvanja zdrave Zivotne sredine. Grupe ucenika izlazu svoje pro-
jekte, raspravljaju o njima i biraju najbolje ideje.

ALTERNATIVNO

Debata - odrzivi razvoj

Nastavnik moze organizovati debatu u kojoj jedna grupa zastupa stav ,potreba za razvojem’, a
druga stav o, potrebi ocuvanja zivotne sredine”. Grupe treba prvo da definiSu osnovne argumente
za svoj stav, a zatim se vodi debata.

Vazno je da ucenici dodu do kompromisnog rjesenja ili rjeSenja koje moze da zadovolji oba ova
uslova (da se obezbijedi razvoj ali i zastita Zivotne sredine).

ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
B objasnjava pojam odrzivi razvoj
m navodi propise EU koji se odnose na zivotnu sredinu
m navodi osnovne ciljeve zastite Zivotne sredine
m navodi osnovne principe zastite Zivotne sredine
m navodi ulogu Generalnog direktorata za zivotnu sredinu
® zna da je Crna Gora po Ustavu ekoloska drzava
Na visem nivou:
B objasnjava vaznost odrzivog razvoja
B poznaje propise kojima su regulisana pitanja zastite Zivotne sredine
B objasnjava vaznost ocuvanja Zivotne sredine
B objasnjava kako se ostvaruje princip prevencije, a kako princip ,zagadivac plac¢a”
B objasnjava ulogu zajednickih institucija EU u zastiti Zivotne sredine
m navodi predloge kako bi Crna Gora stvarno postala ekoloska drzava



LJUDSKA
PRAVA U EU

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:
m Zasto su znacajni demokratija i ljudska prava za EU?
m Zasto je znacajna Konvencija o ljudskim pravima?
m Sto je zapisano u Povelji o temeljnim pravima u EU?
m Sto je rodna ravnopravnost?
m Kako se stite ljudska prava Ustavom Crne Gore?
m Ko je zaduZen da $titi ljudska prava i slobode?
m Zasto su vazna manjinska prava?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

® Znacaj demokratije i ljudskih prava za EU
m Evropska konvencija o ljudskim pravima
m Povelja o temeljnim pravima u EU

m Rodna ravnopravnost

m Zastita ljudskih prava u Ustavu Crne Gore
m Zastitnik ljudskih prava i sloboda

m Zastita manjinskih prava

IZVOD IZ UDZBENIKA

m Zasto su znacajni demokratija i ljudska prava za EU?

EU je utemeljena na principima slobode i demokratije, vladavini prava i postovanju ljudskih prava
i sloboda. Drzave ¢lanice su obavezne da ova nacela postuju. Rijec je o vrijednostima zajednickim
za sve drzave ¢lanice. Krienje ljudskih prava i osnovnih sloboda i postojanje diskriminacije, po
bilo kojoj osnovi, predstavljaju opasnost za postizanje osnivackih ciljeva EU a narocito ostvarenje
visokog nivoa zaposlenostii socijalne zastite, podizanje nivoa Zivotnog standarda i kvaliteta Zivlje-
nja, kao i za ostvarenje ekonomske i drustvene kohezije i solidarnosti.

m Zasto je znacajna Konvencija o ljudskim pravima?

Evropska konvencija za ljudska prava (ECHR), potpisana u Rimu 1950. godine, nizom dodatnih pro-
tokola je mijenjana i dopunjavanja prevashodno u cilju dostizanja pune i instinske djelotvornosti,
$to govori da je rijec o zivom i stalno promjenljivom instrumentu. Danas predstavlja najefikasnije
sredstvo zastite ljudskih prava, koje, zahvaljujuci ustanovljenim mehanizmima, potvrduje unive-



rzalnu dimenziju ljudskih prava. Djelovanje Evropske konvencije o ljudskim pravima u praksi se
najbolje ogleda kroz primjere promjena nacionalnih propisa, sto je direktna posljedica sudskih
procesa i odluka Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu.

m Sta je zapisano u Povelji o temeljnim pravima u EU?

Ovaj dokument usvojen je 17. decembra 2000. u Nici, i predstavlja pokusaj snaznijeg priblizavanja
Unije i njenih institucija gradanima, i dodatna je potvrda temeljnih principa EU i ciljeva kojima je
posvecena. Osnivanjem Agencije za temeljna prava (FRA) njegova primjena je podignuta na visi
nivo. U svojih Sest poglavlja dokument tretira pitanja: dostojanstva, slobode, jednakosti, solidar-
nosti, gradanskih prava i pravde. Sastavni dio Lisabonskog ugovora jeste i Povelja o temeljnim
(osnovnim) pravima u EU, mada ne u ¢jelosti. Takode, nakon ratifikacije i stupanja na snagu Lisa-
bonskog ugovora, Povelja je postala pravosnazan i pravno obavezujuéi dokument za sve ¢lanice
EU (osim za Britaniju, Ce3ku i Poljsku). Institucije Unije obavezne su da postuju prava sadrzana u
Povelji.

= Sto je rodna ravnopravnost?

U Evropskoj uniji uravnotezeno uce$¢e muskaraca i zena u odlucivanju u politickoj, ekonomskoj
i kulturnoj sferi dozivljava se kao klju¢ni uslov jednakosti Zena i muskaraca. Prema Evropskoj po-
velji o rodnoj ravnopravnosti, na lokalnom nivou rodna ravnopravnost pretpostavlja da u jednom
drustvu, zajednici ili organizaciji postoje jednake moguc¢nosti za Zene, muskarce i osobe drugadijih
rodnih identiteta da u¢estvuju u kulturnom, politickom, ekonomskom i socijalnom napretku, kao
i da imaju jednake moguénosti da uZivaju sve koristi i dobrobiti od napretka jedne zajednice.

m Kako se stite ljudska prava Ustavom Crne Gore?

Skupstina Crne Gore usvojila je 19. oktobra 2007. godine Ustav Crne Gore u kojem su prepoznate
upravo one vrijednosti na kojima pociva sama EU - nacela slobode, demokratije, vladavine prava
i postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Crna Gora je, po Ustavu, gradanska, demokratska,
ekoloska i drzava socijalne pravde, utemeljena na vladavini prava.

m Ko je zaduzen da stiti ljudska prava i slobode?

Zastitnik ljudskih prava i sloboda (ombudsman) nezavisna je i samostalna institucija koja stiti ljud-
ska prava i slobode koje su povrijedene aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnog i opstinskog
organa ili javnih sluzbi (recimo, zdravstvene i obrazovne ustanove). Funkcija Evropskog ombuds-
mana jeste da posreduje izmedu gradana EU i njenih institucija. Imenuje ga Evropski parlament
(EP) na mandat od pet godina, koji je obnovljiv, sa zadatkom da prima i istrazuje prituzbe svih
gradana i pravnih lica EU koja smatraju da su njihova prava povrijedena nepravilnim ¢injenjem
institucija EU.

= Zasto su vazna manjinska prava?

Zastita nacionalnih manjina od klju¢nog je znacaja za demokratsku stabilnost, bezbjednost i mir
na cijelom evropskom kontinentu. Pluralisticko i istinsko demokratsko drustvo treba da postuje
etnicki, kulturni, jezi¢ki i vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne manjine, ali i da stvara
odgovarajuce uslove koji im omogucavaju da izraze, o¢uvaju i razviju taj identitet. Okvirna kon-
vencija za zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope (usvojena 1995, a stupila na snagu 1998.
godine) predstavlja za sada jedini pravno obavezujudi i sveobuhvatni multilateralni instrument
zastite prava pripadnika manjina u Evropi.



m Diskriminacija po osnovu seksualnog identiteta i seksualne orijentacije

U EU posebna se paznja posvecuje zabrani diskriminacije i afirmisanju prava seksualnih manjina.
Zato se i tokom procesa evropskih integracija prati polozaj i tretiranje lezbijskih, homoseksualnih,
biseksualnih i transrodnih osoba (LGBT), posebno kroz usvajanje i primjenu antidiskriminacionih
zakonai prakse. U navedenom kontekstu pojam homofobije objasnjava se kao poseban drustveni
problem; to je nacin ponizavanja ljudi zbog njihove seksualne orijentacije i izbora osjecanja, ute-
meljen u uvjerenju da su emocije i seksualni kontakti izmedu osoba istog pola bolesnii nemoralni.
U predlogu zakona o zastiti od diskriminacije navodi se da se ,svako pravljenje razlike, nejedanko
postupanje ili dovodenje u nejednak polozaj lica po osnovu seksualnog identiteta ili seksualne
orijentacije, smatra diskriminacijom”.

IZVOD IZ PLANA

Ljudska prava u
EU

AKTIVNOSTI UCENJA
— moguce ideje za scenario casa

CAS: 1.

Ucenici treba da razumiju ulogu Evropske konvencije o ljudskim
pravima i da na c¢asu analiziraju neotudivost, nedjeljivost i uni-
verzalnost ljudskih prava.

Ucenici se podijele na grupe i rasporeduju neka od osnovnih ljudskih prava u tabelu osnovnih
potreba Covjeka (vidi tabelu sa osnovnim potrebama Covjeka). Nastavnik treba da objasni 5ta je
sadrzaj svake od ovih potreba. Zadatak ucenika jeste da prava ¢ovjeka dovedu u vezu sa osnovnim
potrebama ¢ovjeka da bi vidjeli kojim se pravima Stite pojedine potrebe ¢ovjeka.

Prava ¢ovjeka:

m sloboda kretanja

m sloboda vlasnistva

m sloboda misli

E pravo na pomoc¢

= pravo narad

= pravo na odmor i slobodno vrijeme
E pravo na zdravstvenu zastitu

= pravo na obrazovanje



Tabela u kojoj su date osnovne potrebe ¢ovjeka

STA JE COVJEKU

POTREBNO ZA DOSTOJAN ZIVOT? KONVENCIJE O PRAVIMA COVJEKA

Svim ljudima su potrebni: Svi ljudi imaju pravo:

hrana, voda i odmor

dom, zdravlje i sigurnost
prijateljstvo, ljubav i prihvatanje od strane
drugih ljudi - postovanje drugih ljudi
licno samopostovanje, osjec¢anje da smo
vrijedni i da nas drugi postuju
da se razvijamo, da postanemo ono $to
mozZemo, i da napredujemo u skladu sa tim

Uz pomoc¢ nastavnika svi uenici ucestvuju u rasporedivanju prava ¢ovjeka u zajednicku tabelu.
Treba podsticati dileme i omoguciti diskusiju, kako bi se razumjelo da su prava ¢ovjeka nedjeljiva i
da npr. pravo na obrazovanje (kao i ostala prava) obezbjeduju ostvarivanje svake od pojedinac¢nih
potreba ¢ovjeka (obrazovanje obezbjeduje zaposlenje, sredstva za Zivot, u¢esce u drustvenom
Zivotu, afirmaciju itd.).

Na kraju treba razgovarati i o tome da ove potrebe pripadaju svakom ¢ovjeku na svijetu, pa mu na
isti nacin pripadaju i prava (neotudivost i univerzalnost prava covjeka). U diskusiju treba uvesti i
dokumente kojima se prava ¢ovjeka stite u EU, u Crnoj Gori, kao i ulogu koju ima ombudsman.

ALTERNATIVNO

Ucenici treba da razumiju ulogu Evropske konvencije i njen
znacaj za svakog covjeka.

Ucenike treba staviti u ulogu onih koji su pozvani (zaduzeni) da urede odnose u nekoj buducoj
drustvenoj zajednici — da izrade pravila ponasanja ljudi u zajednici (zakone).

Dio ucenika (jedna polovina odjeljenja) ima zadatak da na listicima (mogu biti plave boje) napise
sta ljudi nikako ne bi smjeli da rade u zajednici (zastita od...), a u¢enici iz druge polovine odjeljenja da
napisu Sta se mora dozvoliti ljudima u zajednici (pravo na...).

Predloge ucenika treba klasifikovati u tabelu (pravo na / zastita od) i diskutovati o svakoj od dilema
(npr. ljudima treba dati slobodu govora, ali ljude treba zastititi od vrijedanja drugih ljudi).

PRAVO NA... ZASTITU OD...

zZivot, slobodu i bezbjednost li¢nosti, pravi¢no su-
denje, kaZnjavanje samo na osnovu zakona, pra-
VO na postovanje privatnog i familijarnog Zivota, | mucenja, necovjecnog ili ponizavajuéeg postu-
slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti, slobodu | panja ili kaznjavanja, ropstva i prinudnog rada,
izrazavanja, slobodu okupljanja i udruzivanja, neo- | diskriminacije; zabrana protjerivanja sopstvenih
metano koriS¢enje imovine, pravo na obrazovanje, | drzavljana i grupnog protjerivanja stranaca
slobodne izbore, naknadu za pogresnu presudu,
jednakost supruznika

Uputiti ucenike da Evropska konvencija za ljudska prava (ECHR) i njeni protokoli svakom ¢ovjeku
garantuju upravo to.



CAS: 2.

Ucenici analiziraju moguce primjere krsenja ljudskih prava
i uvidaju znacaj demokratije i zastite ljudskih prava

Ucenici u grupama dobiju jednu od kartica na kojoj je napisano neko od prava koje je zasti¢eno
Ustavom Crne Gore. Njihov je zadatak da navedu primjere kréenja tih prava (primjeri ne moraju da
budu rezultat li¢cnog iskustva uéenika). U¢enici mogu da pretpostave $ta bi sve podrazumijevalo

krSenje tog prava.
Na primjer:

Pravo - Pred zakonom svi su jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.
Ovo pravo se krsi (u¢enici navode moguce primjere):

m kada sudija ima razli¢ita mjerila za ljude razlic¢itog porijekla

m kada se stroZe kaznjava neko ko je drugadiji ...

Prava koja garantu

je Ustav Crne Gore

Crna Gora garantuje i
Stiti prava i slobode koji
su nepovredivi. Svako je
obavezan da postuje pra-
va i slobode drugih.

Zabranjeno je izazivanje
ili podsticanje mrznje ili
netrpeljivosti, te svaka
diskriminacija, po bilo
kom osnovu.

Pred zakonom svi su
jednaki, bez obzira na
bilo kakvu posebnost
ili licno svojstvo.

Niko ne smije biti podvrgnut
mucenju, necovje¢nom ili
ponizavaju¢em postupanju.

Majka i dijete uzZivaju
posebnu zastitu. Djeca
uzivaju prava i slobode
primjerene uzrastu i zre-
losti. Djeca se Stite od
svakog iskori$¢avanja i
zloupotrebe.

*
Svako ima pravo na pos-
tovanje privatnog i famili-
jarnog Zivota.

Pravo da biraju i da budu
birani imaju drzavljani
Crne Gore sa navrsenih
18 godina Zivota i naj-
manje dvije godine
prebivalista u zemlji.

Svako je nevin dok se
krivica ne dokaze od-
lukom suda.

Svako ima pravo na
pravicno sudenje u
razumnom roku, pred
nezavisnim i postenim
sudom.

Garantovana je sloboda
djelovanja i udruzivanja.
*

Osnovno $kolovanje je oba-
vezno i besplatno.

Socijalno osiguranje radni-
ka je obavezno. Drzava
obezbjeduje materijalnusi-
gurnost licima nesposob-
nim za rad i bez sredstava
za zivot.
*

Svako ima pravo na rad,
slobodan izbor zanimanja i
zaposljavanja, na pravi¢ne
i humane uslove rada i na
zastitu za vrijeme nezapo-
slenosti.

Svako ima pravo na zdra-
vu Zivotnu sredinu ali je
svako, a posebno drzava,
obavezna da je cuva i
unapreduje.

Kao i u svim evrops-
kim drzavama, i u Cr-
noj Gori je zabranjena
smrtna kazna.

Drzava Crna Gora garantuje
ravnopravnost zene i mus-
karca i razvija politiku jed-
nakih moguénosti.

*

Lica sa invaliditetom imaju
posebnu zastitu.

Vjerske zajednice su rav-
nopravne i slobodne u
vrienju svojih obreda i
poslova
*

Garantovana je sloboda
misli, savjesti i vjeroispo-
vijesti

Sluzbeni jezik je crno-
gorski a u sluzbenoj
upotrebi su i srpski, bo-
sanski, albanski i hrvats-
ki jezik.

Svako ima pravo na
slobodu izrazavanja
na bilo koji nacin.

*
Garantovana je i slo-
boda medija.

Svako ima pravo da se
obrati drzavhom organu
ili javnoj sluzbi i da dobije
odgovor.




Ucenici iznose primjere krienja pojedinih prava. Nastavnik vodi diskusiju i dopusta drugim
ucenicima da navedu svoje primjere.

IZBORNI CAS - PREDLOG

Promocija ljudskih prava u srednjoj skoli

m U parovima ili manjim grupama ucenici imaju zadatak da putem plakata predstave jedno od
prava Covjeka (Evropska konvencija o ljudskim pravima).

m Osmisljavaju nacin prezentacije i postavljaju izlozbu plakata u skoli.
m Organizuju i druge aktivnosti u cilju prezentacije prava ¢ovjeka u skoli.

ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
B zna Sta je demokratija i $ta su ljudska prava
m navodi znacaj Konvencije o ljudskim pravima
m navodi neka od prava iz Povelje o temeljnim pravima u EU
B zna 5ta je rodna ravnopravnost
m zna kako se Ustavom Crne Gore Stite ljudska prava
® zna ko je zaduZen da $titi ljudska prava i slobode
B zna $ta su manjinska prava
Na visem nivou:
m objasnjava posljedice koje bi nastale kada se ne bi postovala ljudska prava
m navodi argumente za prava za koja misli da se nedovoljno postuju
m navodi mjere koje bi trebalo preduzeti kako bi se unaprijedilo postovanje ljudskih
prava
m objasnjava vaznost rodne ravnopravnosti
m objasnjava nadleznosti ombudsmana u EU i Crnoj Gori
m objadnjava znacaj zastite manjinskih prava



EVROPSKA UNLJA

- JEDINSTVO
RAZLICITOSTI

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:
m Zasto je u Evropskoj uniji vazno da svaki gradanin moze da se koristi svojim jezikom?
m Kako se obezbjeduje kvalitet Zivota gradana u Evropskoj uniji?
m Sta znadi slogan ,Evropa gradana“?
m Kako se gradi evropski identitet?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m Visejezi¢nost u Evropskoj uniji
m Kvalitet Zivota gradana

m Evropa gradana

m Evropski identitet

IZVOD I1Z UDZBENIKA

B Zasto je u Evropskoj uniji vazno da svaki gradanin moze da se koristi svojim jezikom?

Postovanje sloboda i prava gradana Evropske unije na sopstveni identitet ogleda se i u slobodi svih
da govore i pisu svojim jezikom. Jezicko bogatstvo je jedna od karakteristika EU. Evropska unija pod-
sti¢e i pomaze saradnju drzava ¢lanica, brojnim kulturnim i obrazovnim inicijativama i programima
promovisuci u¢enje drugih jezika kao i jezi¢ku raznolikost i multikulturalizam. Osnovni je cilj da se
tako pruzi doprinos povezivanju gradana u stvaranju osjecaja pripadnosti Uniji. Visejezi¢nost je
preduslov za demokratski legitimitet i razumljivost.

m Kako se obezbjeduje kvalitet Zivota gradana u Evropskoj uniji?

Moderni kapitalizam nije jedinstven sistem u svijetu. Za razliku od njegove liberalne orijentacije,
koja smatra da samo trziste najbolje regulise sva ekonomska kretanja, u Evropi se njeguje model
socijalne trzisne privrede. To znaci da drzava ima znacajniju dodatnu ulogu u regulisanju ekonom-
skih tokova i njihovih socijalnih posljedica. Kvalitet ekonomsko-socijalnog modela na kome se za-
sniva zivot i rad u Evropskoj uniji ogleda se i u bogatstvu njenih gradana. Gradani Evropske unije
u svakodnevnom Zivotu uZivaju brojne pogodnosti jedinstvenog trZista stvorenog tokom procesa
integracija. Ljudi koji Zive u manje razvijenim dijelovima Unije uzivaju dodatnu finansijsku podrsku
posebnih, tzv. strukturnih fondova, kao sto su Evropski fond za regionalni razvoj ili Evropski soci-
jalni fond.



m Sta znadi slogan,,Evropa gradana“?

Gradanstvu Unije posveceni su ¢lanovi od 21 do 24 Ugovora o funkcionisanju EU, a u ¢lanu 20 se
kaze:,Drzavljanin Unije je svako lice koje ima drzavljanstvo neke od drZava ¢lanica”. Drzavljanstvo Uni-
je je, pri tome, dopuna a ne zamjena nacionalnog drzavljanstva. Znaci da niko ne gubi svoj nacio-
nalni identitet, samo ga dopunjava novim - evropskim.

m Kako se gradi evropski identitet?

Ideja o Evropi gradana postepeno se razvija i jaca u cilju stvaranja zajedni¢kog evropskog identi-
teta. Pripadnost evropskom identitetu, tj. osjec¢anje zajednicke pripadnosti svih Evropskoj uniji, ne
nastaje samo od sebe; ono postepeno izrasta iz zajednicke kulture i zajednickih socijalnih vrijedno-
sti. Otuda su u Evropskoj uniji razvijeni brojni programi (zovu se programi Zajednice, Community
Programmes, na engleskom) koji promovisu i pomazu mobilnost studenata, ucenje stranih jezike
i razne druge oblasti koje se ticu zajedni¢kog rada i Zivota unutar EU. Zajednicki evropski identitet
ostvaruje se i kroz postojanje simbola Evropske unije. Najpoznatiji simboli EU su: himna, zastava i
Dan Evrope.

IZVOD IZ PLANA

EU - jedinstvo
razlicitosti

AKTIVNOSTI UCENJA
— moguce ideje za scenario casa

CAS: 1.

Kvalitet zivota gradana EU i dva modela modernog kapitalizma
— debata

Na prethodnom ¢asu nastavnik moze obavijestiti u¢enike da ¢e se voditi diskusija na temu: Kvalitet
Zivota gradana EU i dva modela modernog kapitalizma. Kako bi bili pripremljeni za debatu, vazno
je da se upoznaju sa osnovnim karakteristikama jednog i drugog modela (osnovne informacije se
nalaze u udzbeniku, pod naslovom Kvalitet Zivota gradana EU). Dodatne informacije mogu naci na
internetu, ili na neki drugi nacin.

Na casu nastavnik dijeli u¢enike (po slu¢ajnom izboru) u dvije velike grupe, jednu koja zastupa
stavove liberalne orijentacije, i drugu koja zastupa stavove socijalne orijentacije. Ove dvije grupe
mogu se u pocetku podijeliti u manje grupe sa zadatkom da definisu nekoliko osnovnih argu-
menta (prednosti, npr. socijalne orijentacije).



SOCIJALNA ORIJENTACIJA

LIBERALNA ORIENTACLIA (MODEL SOCIJALNE TRZISNE PRIVREDE)

Smatra se da samo trziste najbolje regulise sva Drzava ima znacajniju ulogu u regulisanju
ekonomska kretanja (5to manje uplitanja drzave, | ekonomskih tokova i njihovih socijalnih posljedica
to bolje)

Nakon toga nastavnik organizuje debatu (grupe naizmjeni¢no iznose svoje argumente i protiv-
argumente).

Diskusiju na kraju treba konkretizovati rjesenjima koja su prihvacena od strane EU i Crne Gore.
Vazno je da ucenici razumiju vaznost socijalne orijentacije za njih li¢no.

CAS: 2.

EU - jedinstvo razlicitosti

Ucenici imaju zadatak da predstave raznolikost nacina Zivota ljudi u EU. Svaka grupa treba da pred-
stavi neku od ¢lanica EU. Mogu da predstave jezik te zemlje; nacin oblacenja (folklor); nacionalnu
kuhinju; tipi¢nu arhitekturu; nacionalna obiljeZja i sl. Vazno je da prikupe Sto vise fotografija i da
svoj materijal pokazu u odjeljenju.

Nakon prezentacije vodi se razgovor o tome $ta je karakteristi¢no za pripadnike odredene zemlje
(kulture); po ¢emu se razlikuju od pripadnika drugih kultura; zasto je doslo do tih razlika - zasto
ljudi Sirom svijeta Zive razliCito. Razgovaraju i o tome da li su svi pripadnici jedne kulture potpuno
isti (razlike mladi - stari) i da li se kulture vremenom mijenjaju (ova pitanja povezati sa njihovim
iskustvom u vezi sa Zivotom u vlastitoj kulturi).

Razgovaraju o tome Sta povezuje pripadnike razli¢itih kultura (sviimamo potrebu za hranom, ali
se hranimo drugacije; svi volimo da se igramo i da se zabavimo, ali svako ima svoje specifi¢ne igre i
pjesme; svizelimo daizgradimo kuc¢u (dom), ali je gradimo narazli¢ite nacine). Ove razlike su najprije
proizvod razlicitih uslova u kojima ljudi Zive, a najsli¢niji smo po tome $to imamo sposobnost da
svoje osnovne potrebe (za hranom, zabavom itd.) zadovoljavamo na razlicite nacine.

Na kraju diskusiju treba usmjeriti na konkretna rjesenja koja EU primjenjuje kada je u pitanju ova
raznoslikost (npr. ¢injenica da su svi jezici zemalja EU zvanicni jezici itd.); programi Zajednice itd.
Ukazati na zajednicka obiljezja: zastavu, himnu itd.



VARIJANTA: 2.

EU - jedinstvo razlicitosti

Ucenici mogu da razmisle o ljudima koji Zive u EU, i da na listi¢ima napisu 5to vise osobina na
osnovu kojih se ljudi mogu razlikovati. Na primjer, prema boji koZe (crna, bijela, Zuta, crvena), polu
(muskarci - zene), obrazovanju (obrazovani — neobrazovani) itd. Podsticati u¢enike da pronadu $to
vise mogucih razlika, ¢ak i onih kojih se odmah tesko sjetiti: muzike koju slusaju (folk muzika — rok
muzika); hrane koju jedu; odjece koju nose i sl.

Ucenici u grupama dobiju nekoliko listi¢a sa ljudskim osobinama. Njihov je zadatak da razmisle
da li zbog neke od tih osobina ljudi mogu imati probleme; da li ih zbog toga $to posjeduju tu
osobinu drugi ljudi mogu izbjegavati. Tokom izvjeStavanja sa ucenicima treba razgovarati o tome
da li medu njima ima takvih pojava; ako ima, zasto se to desava; da li takve pojave mogu da imaju
opravdanje, ako nemaju, zasto nemaju opravdanje.

Tokom razgovora mogu se koristiti i izrazi: stereotipi, predrasude, rasizam i sl. Diskusiju treba
konkretizovati navodenjem ljudskih i gradanskih prava koje uziva svaki stanovnik — gradanin EU.

IZBORNI CAS- PREDLOG

Evropa gradana - zivot u multikulturnom drustvu

Nastavnik upoznaje ucenike sa pojmom multikulturnog drustva. Mi zelimo da Zivimo u EU, a to je
drustvo gdje ljudi, pripadnici razli¢tih kulturnih, vjerskih, nacionalnih i etnickih grupa Zive istinski
zajedno — jedni sa drugima, a ne jedni pored drugih.

To nije mozaik gdje su kulture smjestene jedna pored druge, bez ikakvih uticaja jednih na druge.
U takvom drustvu nema superiornih i inferiornih, boljih i losijih, naseg i njihovog. To je drustvo ak-
tivne tolerancije, gdje nema zatvaranja u svoje granice, gdje su medusobni kontakti i medusobna
razmjena nacin zivota. Takvo drustvo naziva se multikulturnim drustvom.

Za Zivot u multikulturnom drustvi najvaznije je otkrivanje medusobnih veza i razgradivanje barijera.
Ovakav nacin Zivota podrazumijeva otvorenost prema drugom i drugacijem, razmjenu iskustava i
slobodu svakoga da izabere svoj nacin Zivota.

Multikulturno drustvo nece doci samo od sebe, to nije nesto $to ti neko moze dati. Za multikul-
turno drustvo treba se potruditi, i ono traZi doprinos svakog od nas. Ovo su savjeti kako se moze
doprinijeti multikulturnom drustvu.



Ljudi Zive razlicito, ali to ne znaci da postoji
POSTUJ POSEBNOST bolji i gori nacin Zivota. Svaka kultura je rezultat
drugacdije stvarnosti u kojoj su ljudi Zivjeli.

Razlike su obi¢no ociglednije od sli¢nosti. Da bi

TRAGA)J ZA SLICNOSTIMA ; G . o
pronasao sli¢nosti, mora$ da se potrudis.

BUDI OTVOREN ZA DRUGO | Svako drustvo i svaka kultura imaju nesto da nauce
DRUGACLE od drugih, ali i da nesto nauce druge.

Otvoreni odnosi medu razli¢itim drustvima i
kulturama obogacuju ne samo pojedinca vec i
¢itava drustva.

BUDI SPREMAN DA PRIHVATAS |
UCIS OD DRUGIH

TRUDI SE DA PREPOZNAJES
NEJEDNAKOST I NEPRAVDU, |
BORI SE PROTIV NJE

Biti netolerantan, ispavno je samo u jednom
slu¢aju — prema onima koji su netolerantni.

Ucenici imaju zadatak da u grupama predstave jednu od preporuka za razvoj interkulturnog
drustva.Treba da pokazu zasto je vazno da se ponasamo na taj nacin, i koje su posljedice suprotnog
ponasanja. Zadatak mogu izvrsiti na nacin koji izaberu: crtezom, plakatom, stripom, pjesmom -
onako kako oni misle da je najbolje. O svakoj prezentaciji u¢enika vodi se diskusija.



ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
m zna koliko se jezika govori u EU i koji su zvanicni
B zna zasto je u EU vazno da svaki gradanin moZze da se koristi svojim jezikom
m zna kako se obezbjeduje kvalitet zivota gradana u Evropskoj uniji
m zna da objasni slogan ,Evropa gradana”
m zna ¢ime se gradi evropski identitet
Na visem nivou:
m navede argumente u prilog ¢injenici da EU ima veliki broj zvani¢nih jezika
m objasnjava razlike izmedu socijalne trzisne privrede i liberalnog kapitalizma
m navodi i obrazlaze gradanska prava koja uziva svaki Evropljanin
m navodi i obrazlaZze mjere kojima se podstice evropski identitet
m objasnjava ulogu simbola EU u gradenju zajedni¢kog identiteta gradana Evrope



EVROPSKA UNLJA
- DRUSTVO
UTEMELJENO NA
ZNANJU

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:
m Zasto je vazno obrazovanje u EU?
m Staje,drustvo znanja“?
m Zasto su vazni jedinstvo obrazovnog prostora i mobilnost u¢enika i studenata u EU?
m Sta predvida Lisabonska strategija?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m Obrazovanje u EU

m Drustvo znanja

m Jedinstvo obrazovnog prostora i mobilnost u¢enika i studenata
m Lisabonska strategija

IZVOD IZ UDZBENIKA

m Zasto je vazno obrazovanje u EU?

U kreiranju evropskog identiteta i postizanju ciljeva EU, obrazovanje ima vaznu ulogu. lako poli-
tika obrazovanja ne spada u,zajednicke politike” koje su u nadleznosti EU, ona predstavlja jednu
od najvaznijih politika za postizanje ciljeva Unije. Da bi podstakla reforme, pospjesila razvoj i os-
tvarila ciljeve evropskog obrazovanja, Evropska unija je donijela brojna dokumenta (preporuke,
deklaracije, konvencije, zakljucke, instrumente...) kojima je usmjerila reformu obrazovnih sistema
na nacionalnom nivou.

m Sta je drustvo znanja?

Marta 2000. godine u Lisabonu Savjet Evrope postavio je novi strateski cilj za Evropsku uniju kada je
obrazovanje u pitanju: postati najkonkurentnija i $to se znanja tice najdinamicnija ekonomija na svi-
jetu. Radna grupa koja je tom prilikom formirana, imala je dva zadatka: da identifikuje klju¢ne kom-
petencije koje su danas (i sjutra) potrebne svakom ¢ovjeku, i da predloZi mjere kako se one mogu
integrisati u obrazovne sisteme zemalja EU. Identifikovano je osam tzv. klju¢nih kompetencija.



m Zasto su vazni jedinstvo obrazovnog prostora i mobilnost ucenika i studenata?

Na harmonizaciju evropskog visokog obrazovanja, koja vodi priznavanju kvalifikacija i postizanju
mobilnosti evropskih gradana u oblasti u¢enja i rada, od posebnog su znacaja dokumenti EU: Lisa-
bonska konvencija (1997), Sorbonska deklaracija (1998) i Bolonjska deklaracija (1999). Navedenim
dokumentima Unija je odlu¢ujuce uticala na stvaranje jedinstvenog obrazovnog prostora u Evropi.
Druga vazna karakteristika evropskog obrazovanja jeste mobilnost u ucenju. Da bi ukinula barijere
i otvorila pristup svojim brojnim obrazovnim centrima, evropske institucije su kreirale posebne
instrumente i programe Zajednice za podsticanje mobilnosti njenih gradana. Za ostvarivanje mo-
bilnosti, od posebne vaznosti su: Evropski kvalifikacioni okvir, Europass, programi Zajednice u oblasti
obrazovanja.

m Sta predvida Lisabonska strategija?

Radi ostvarenja postavljenog cilja u ve¢ pomenutoj Lisabonskoj strategiji EU,,da postane narazvi-
jenija i najdinamicnija ekonomija u svijetu zasnovana na znanju’, ¢elnici drzava i vlada pozvali su
na hitnu reformu i modernizaciju obrazovnih sistema. Kao vazan doprinos sprovodenju Lisabon-
ske strategije, Savjet ministara obrazovanja Unije usvojio je 2003. godine konkretne obrazovne
ciljeve koje treba posti¢i do 2010. godine. U kontekstu ostvarivanja ciljeva Lisabonske strategije,
evropski ministri obrazovanja, na sastanku odrzanom 12. maja 2009. godine u Briselu, usvaojili su
novi strateski okvir za saradnju u obrazovanju do 2020. godine, u kojem je prioritet: sticanje novih
vjestina, cjelozivotno ucenje i mobilnost. EU je utvrdila novih pet indikatora u obrazovanju, koje
treba ostvariti u periodu od 2010. do 2020. godine.

IZVOD IZ PLANA

EU - drustvo
8 utemeljeno na 1 2 1 4
Znanju

AKTIVNOSTI UCENJA
— moguce ideje za scenario casa

CAS: 1.

Sta je vazno da zna gradanin EU

Nastavnik moze podijeliti u¢enike u sedam grupa. Svaka od grupa ima zadatak da predstavi jednu
od sedam klju¢nih kompetencija evropskog obrazovanja. Svaka grupa treba da navede razloge
zasto je vazno, na primjer, da se uci u€enje (znanja se svakodnevno mijenjaju; a onaj koji zna da
uci brze, i lake e pratiti promjene) ili npr. gradanske kompetencije (jer je EU demokratsko i mul-
tikulturalno drustvo i njen prosperitet zavisi od aktivizma njenih gradana i spremnosti da se Zivi sa
razlikama).



Komunikacija na
maternjem jeziku

Sposobnost razumijevanja, izrazavanja i tumacenja misli, osjecaja, ¢injenica
u pisanom i usmenom obliku.

Komunikacija na
stranom jeziku

Sposobnost razumijevanja, izrazavanja i tumacenja misli, osjecaja, ¢injenica
u pisanom i usmenom obliku.

Matematicka
pismenost i osnovne
kompetencije u nauci

Sposobnost koris¢enja osnovnih matematickih operacija, rjeSavanja prob-
lema u svakodnevnim situacijama, logi¢ko razmisljanje i prezentiranje u
vidu formula, grafikona i sl. Kori$¢enje znanja u svijetu prirode, te izvodenje

i tehnologiji zakljucaka na temelju dokaza.
Koris¢enje informacijske i komunikacijske tehnologije za posao, odmor i
Digitalna komunikaciju. Na najosnovnijem nivou, kompjuterske vjestine podrazumi-
(kompjuterska) jevaju vjestinu da se uz pomo¢ multimedijalnih tehnologija pronadu infor-
pismenost macije, procijene, sauvaju, proizvedu i razmijene iste, i da se komunicira i

ucestvuje u umrezavanju putem interneta.

Uciti kako uciti
(obuka za ucenje)

Podrazumijeva sposobnost organizovanja i upravljanja sopstvenim uce-
njem, individualno ili u grupama.

Interpersonalne
i gradanske
kompetencije

Podrazumijevaju sve oblike ponasanja kojima se mora ovladati kako bi po-
jedinac bio sposoban da ucestvuje na efikasan i konstruktivan nacin u soci-
jalnom Zivotu, i moguénosti da rjesava konflikte na efikasan nacin.

Preduzetnistvo

Preduzetnistvo ima aktivnu i pasivnu komponentu. Obuhvata spremnost
da se samostalno pokrene i realizuje odredena ideja, ali i da se prilagodi i
podrze inovacije koje dolaze od drugih.

Kulturoloska
ekspresija

Kulturoloska ekspresija podrazumijeva vaznost kreativnog izrazavanja ide-
ja, iskustava i emocija u raznim medijima i oblastima umjetnosti (muzika,
slikarstvo, knjizevnost...)

Nastavnik vodi diskusiju o vaznosti svake od sedam kompetencija za EU kao zajednicu i svakog
gradanina EU kao pojedinca. Diskusija se moze konkretizovati ve¢ navedenim strateskim ciljem EU
u oblasti obrazovanja: ,da postane najrazvijenija i najdinamicnija ekonomija u svijetu, zasnovana
na znanju” (vidjeti tekst pod naslovom Lisabonska strategija).

ALTERNATIVNO

Drustvo znanja - sadasnje stanje i ciljevi

Ucenici mogu imati zadatak da prije ¢asa (kod kuce) istraze pojedine aspekte nivoa obrazovanja
stanovnistva EU. Grupe u¢enika mogu imati sljedece zadatke:

m Nivo obrazovanosti stanovnika EU
m |zdvajanja za obrazovanje u EU
m Citalacka pismenost mladih u EU



Osnovni podaci nalaze se u udzbeniku, a dodatni podaci mogu se pronaci na internetu (veb-sajt
EUROSTAT-a). U¢enici svoje podatke mogu prezentovati pravljenjem plakata.

Nakon prezentacije i diskusije, nastavnik usmjerava raspravu na strateske ciljeve EU kada je u pita-
nju obrazovna politika (vidijeti tekst pod naslovom Lisabonska strategija).

CAS: 2.

Jedinstvo obrazovnog prostora i mobilnost ucenika i studenata

Ucenici mogu imati zadatak da istraze klju¢ne dokumente koji su uticali na harmonizaciju evrop-
skog prostora obrazovanja (jedinstvenog obrazovnog prostoray:

m Lisabonska konvencija (1997)

m Sorbonska deklaracija (1998)

m Bolonjska deklaracija (1999) za visoko obrazovanje

m Kopenhaska deklaracija (2002) za oblast stru¢nog obrazovanja i obuke.

Osnovne informacije o ovim dokumentima nalaze se u udzbeniku, a dodatne se mogu pronadi na
internetu. Vazno je da ucenici,otkriju” i istaknu mogucnosti koje pruzaju ovi dokumenti. Posebno
je vazno ispitati mogucnosti koje pruza Bolonjska deklaracija (mobilnost studenata; priznavanje
diploma...).

IZBORNI CAS - PREDLOG

Programi Zajednice u oblasti obrazovanja

Evropska unija je kreirala veliki broj programa iz oblasti obrazovanja koji su podrzani znacajnim
sredstvima iz evropskog budzeta, a medu najvaznijim su: Program cjeloZivotnog ucenja (Life-
long Learning Programe - LLL); Komenski (Comenius); Erazmus mundus (Erasmus Mundus);
Mladi (Youth) i TEMPUS.

Ucenici pojedinacno ili u manjim grupama mogu dobiti zadatak da putem interneta prouce
mogucnosti koje im pruzaju neki od ovih programa (lista programa data je u nastavku) i da na
¢asu predstave te mogucnosti drugim ucenicima, da ih upute kako mogu iskoristiti mogucnosti
koje im pruzaju pojedini programi.

PROGRAM CJELOZIVOTNOG UCENJA (Lifelong Learning Programe - LLP)

Ovaj program omogucava pojedincima da u svim fazama Zivota u¢estvuju u obrazovnim ponuda-
ma Sirom Evrope. EU je za realizaciju ovog Sirokog programa izdvojila oko sedam milijardi eura.

Koji programi cjelozZivotnog ucenja mogu da se koriste?
Iz budZeta EU finansiraju se programi koji promovisu razmjenu studenata i nastavnika, podstic¢u

bilateralnu i multilateralnu razmjenu i partnerstvo, podsticu transnacionalnu pokretljivost pojedi-
naca i povecanje kvaliteta u obrazovanju i usavrsavanju Sirom EU.



m Komenski - program je namijenjen podsticanju saradnje $kola, nastavnika i u¢enika u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja;

m Erazmus - program Zajednice za saradnju i razmjenu u oblasti visokog obrazovanja;

m Leonardo da Vincéi - program Zajednice namijenjen saradnji u oblasti stru¢nog obrazovanja i
usavriavanja;

m Grundtvig — program Zajednice za odrasle, namijenjen unapredivanju njihovog znanja.

PROGRAM KOMENSKI (Comenius)

Program obuhvata saradnju medu 3kolama, nastavnicima i u¢enicima (predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje) i namijenjen je ostvarivanju bolje saradnje izmedu Skolskih ustanova u EU.

Sta mozes naci na internetu?

m Saradnja medu Skolama - Informacije o postojec¢im partnerstvima medu skolama i o $kolama
koje traze partnera za saradnju u okviru Programa mogu se nadi na internet adresi:
www.etwinning.net

m Razmjena ucenika - Ucenici koji Zele putem razmjene uciti u nekoj drzavi EU, mogu putem
interneta pronaci takvu moguénost:
www.educnet.education.fr/eng/inter/echanges.htmi#echanges

m Razmjenarazreda - Ovaj oblik razmjene u okviru programa Komenski namijenjen je u¢enicima
koji su stariji od 14 godina. Uz grupu od 12 u¢enika moze maksimalno biti uklju¢eno i putovati
dvoje odraslih. Razmjena ucenika razreda mozZe trajati do14 dana.
www.europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/comenius/index.en.html

PROGRAM ERAZMUS MUNDUS (Erasmus Mundus)

Erazmus je program za postizanje mobilnosti studenata i saradnju u oblasti visokog obrazovanja.
Program podstice saradnju izmedu visokoskolskih ustanova, te razmjenu nastavnika i studenata.
Program Erazmus omogucava studentima da provedu jedan semestar u drugoj drzavi ¢lanici
EU, kao i priznavanje ostvarenih rezultata kao da su dio redovnog studiranja u zemlji. Program
obezbjeduje stipendije za studente na postdiplomskim studijama, predavace i istraZivace.

Program Erazmus ima cetiri komponente:

m Erazmus mundus magistarske studije (predvideno je da konzorcijum, koji ¢ine najmanje tri
univerziteta iz tri razli¢ite evropske drZzave, osnuje integrisane magistarske studije),

m Erazmus mundus stipendije,

m Partnersrtvo - shema namijenjena $to boljoj razmjeni studenata,

m Povecanje atraktivnosti evropskog obrazovanja.

PROGRAM MLADI (Youth)

Program Mladi, Evropska unija kreirala je za mlade u Evropi radi razvijanja osjecaja aktivnog
evropskog drzavljanstva, solidarnosti i tolerancije. Ciljna grupa su mladi od 15 do 25 godina,
kao i omladinske organizacije i njihovi lideri. Program razvija potencijale mladih, njihov evropski
identitet i usmjeren je na pripremu mladih kako bi preuzeli odgovornost za oblikovanje Unije u
budu¢nosti. Ovaj program ima tri komponente:



m Mladi za Evropu (Youth for Europe) - razmjena mladih sa razli¢itim kulturama,

m Evropska volonterska sluzba (European Voluntary Service) - razvoj voluntarizma u Evropi (mladi
od 18 do 25 godina mogu provesti do 12 mjeseci u inostranstvu, radedi kao volonteri),

m Mladi u svijetu (Youth in the World) - saradnja sa susjednim zemljama Unije i drugim zemljama.

PROGRAM TEMPUS

Ovaj program ohrabruje saradnju izmedu univerziteta u Evropskoj uniji i univerziteta u drzavama
korisnicima programa na razli¢itim zajednickim projektima koji su ¢esto usmjereni na razvoj
nastavnih program i zajednicka istrazivanja.

ALTERNATIVNO

Jedan od zajednickih zadataka odjeljenja moze biti i to da realizuju saradnju sa drugim $kolama u
Evropi, koriste¢i program Komenski.

ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
® zna zasto je vazno obrazovanje u EU
® zna $ta se podrazumijeva pod pojmom ,drustvo znanja“
B zna zasto su vazni jedinstvo obrazovnog prostora i mobilnost ucenika i studenata
® zna $ta predvida Lisabonska strategija
Na visem nivou:
m objasnjava vaznost nekih od ciljeva evropskog obrazovanja
m objasnjava ulogu klju¢nih kompetencija u Zivotu ¢ovjeka
m objasnjava zasto je vazno jedinstvo obrazovnog prostora u EU
® poznaje mogucnosti koje pruZaju programi Zajednice u oblasti obrazovanja
m obrazlaZe ciljeve utvrdene Lisabonskom strategijom



KRITERIJUMI
PRISTUPANJA
| POLITIKA

PROSIRENJA EU

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:
m Koji su kriterijumi pristupanja EU?
m Sta obuhvata politika prosirenja EU, i koje su njene faze?
m Koliko je talasa prosirenja EU bilo do sada?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m Kriterijumi pristupanja Uniji
m Politika proSirenja EU
m Dinamika pro3irenja

IZVOD 1Z UDZBENIKA

m Koji su kriterijumi pristupanja EU?

Svaka evropska drzava koja postuje slobodu, razvija demokratiju, zalaZe se za postovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda i za vladavinu prava, zemlja ¢iji se sistem bazira na osnovnim nacelima
koja su zajednicka svim drzavama ¢lanicama EU, mozZe da zatraZi da postane ¢lanica Unije. Da bi
pristupila EU, zemlja mora da ispuni osnovne politicke, pravne, ekonomske i administrativne kri-
terijume pristupanja. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, po prvi put se uvodi i odredba
o povlaéenju iz Evropske unije. Ukoliko drzava koja je istupila iz Evropske unije ponovo pozeli da
pristupi, onda mora da podnese novi zahtjev za ¢lanstvo i da ispuni sve uslove i kriterijume
pristupanja.

m Sta obuhvata politika prosirenja EU, i koje su njene faze?

Politika prosirenja EU obuhvata fazu pretpristupanja koja se potvrduje sporazumom o pridruZivanju
(ili sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju) i fazu pristupanja koja podrazumijeva pregovore o
pristupanju, a koji se okoncavaju potpisivanjem ugovora o pristupanju.

m Koliko je talasa prosirenja EU bilo do sada?
Unija je doZivjela pet talasa prosirenja, od kojih je peti, dosad najvedi talas prosirenja, okoncan
1. maja 2004. godine, odnosno 1. januara 2007. godine. U prva Cetiri talasa prosirenja, drzavama

osnivac¢ima (Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Holandija i Njemacka) pridruZile su se Danska,
Irska i Velika Britanija (1973), Gr¢ka (1981), Portugal i §panija (1986), a zatim Austrija, Finska i Sved-



ska (1995). Petim talasom prosirenja ¢lanice EU postale su Kipar, Ce3ka, Estonija, Letonija, Litvanija,
Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija. Dopunsko prosirenje u okviru petog talasa izvr$eno
je 1. januara 2007. godine, kada su u punopravno ¢lanstvo usle jos i Bugarska i Rumunija. EU danas
ima 27 drzava ¢lanica. Tri zemlje su kandidati, a Cetiri zemlje su potencijalni kandidati za ¢lanstvo.
Medu njima je i Crna Gora.

IZVOD IZ PLANA

Kriterijumi
pristupanja i
politika
prosirenja EU

AKTIVNOSTI UCENJA
— moguce ideje za scenario casa

CAS: 1.

Analiza politike prosirenja EU

Tabelu Politika prosirenja EU nastavnik moze da iskoristi kako bi podijelio u¢enike u grupe. Svaka
grupa ima zadatak da predstavi jednu od faza prosirenja EU. Osnovni podaci o svakoj od ovih faza
prosirenja dati su u udzbeniku, a dodatne informacije u¢enici mogu da pronadu na internetu i
u drugim udZzbenicima. Ucenike treba podstaci da razmatraju Siri istorijski kontekst prosirenja
EU (koji su vazni politicki i ekonomski faktori povezani sa politikom prosirenja EU). Ove zadatke
ucenici mogu dobiti na prethodnom ¢asu. Svoj izvjeStaj mogu pripremiti u vidu plakata koji ¢e
ilustrovati vazne ¢injenice politike prosirenja EU.

1951. EzuC
OSNIVANJE EEZ | 1957. Belgija, Holandija,Luksemburg,
EUROATOMA Njemacka, Italija, Francuska
| prosirenje 1973. EVROPSKE ZAJEDNICE
Il prosirenje 1981. EVROPSKE ZAJEDNICE
Il prosirenje 1986. EVROPSKE ZAJEDNICE
IV prosirenje 1995. EU
V prosirenje 2004. EU
2007. EU




Na casu ucenici prezentiraju svoj izvestaj. Vazno je da pojedinacni izvjestaji grupa ucenika prate
kontekst. U cilju 3to boljeg rasvjetljavanja ovog istorijskog konteksta, na ¢as se moze pozvati na-
stavnik istorije (gost na ¢asu), koji bi svojim aktivnim u¢e$¢em u diskusiji znatno doprinio obradi
ove temi.

Nakon prezentacije, razgovara se o kriterijumima politike prosirenje EU (zasto su onivazniza EU)io
sadrzaju politike prosirenja (koje faze postoje, i $ta je sadrzaj pojedinih faza). Prilikom razmataranja
kriterijuma nastavnik i u¢enici mogu da koriste prilog Koje kriterijume pridruzivanja postavija EU?

ALTERNATIVNO

Analiza sadrzaja evropskog acquis-a

Na ¢asu se moze organizovati diskusija o sadrZaju evropskog acquis-a. Evropski acquis danas sadrzi
35 poglavlja prema kojima se vode pregovori. U¢enici se mogu podijeliti u grupe (3 do 5 ucenika).
Nastavnik moZze ucenicima ponuditi da izaberu jedno ili dva srodna poglavlja iz evropskog acquis-a i
da u grupama navedu argumente zasto je to vazno za EU a zasto za zemlju koja pregovara sa EU. Na
primjer, zasto je za EU vazan slobodan protok robe - $ta se time dobija.

1 Slobodan protok roba 19 | Socijalna politika i zaposljavanje
2 Sloboda kretanja za radnike 20 Prl\{rgdna drustva iindustrijska
politika

3 Pravo osnivanja i sloboda pruzanja 21 | Transevropske mreze

usluga

. Regionalna politika i koordinacija
4 Slobodan protok kapitala 22 strukturnih instrumenata
5 Javne nabavke 23 | Pravosude i osnovna prava
6 Privredno pravo 24 | Pravda, sloboda i bezbjednost
7 Pravo intelektualne svojine 25 | Naukaiistrazivanje
8 Politika zastite konkurencije 26 | Obrazovanjei kultura
9 Finansijske usluge 27 | Zivotna sredina
10 | Informaciono drustvo i mediji 28 Zas.tl'ta potrosacai zdravstvena
politika

11 | Poljoprivreda i ruralni razvoj 29 | Carinska unija

Bezbjednost hrane, veterinarska i . .
12 fitosanitarna politika 30 | Spoljni odnosi

. Spoljna, bezbjednosna i

13 | Ribarstvo 31 odbrambena politika
14 | Transportna politika 32 | Finansijska kontrola
15 | Energetika 33 | Finansijske i budzetske odredbe
16 | Poreska politika 34 | Institucije
17 | Ekonomska i monetarna unija 35 | Ostalo
18 | Statistika




Tokom izvjestaja svake grupe nastavnik treba da pozove i druge ucenike da se ukljuce u raspravu.
Nakon prezentacije, razgovara se o kriterijumima politike prosirenja EU (zasto su onivaznizaEU) io
sadrzaju politike prosirenja (koje faze postoje i $ta je sadrzaj pojedinih faza). Prilikom razmataranja
kriterijuma pridruzivanja nastavnik i u¢enici mogu da koriste prilog Koje kriterijume pridruZivanja
postavlja EU?

ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
B navodi osnovne kriterijume pristupanja EU
m navodi faze koje obuhvata politika prosirenja EU
B zna koliko je talasa prosirenja EU bilo do sada
Na visem nivou:
B obrazlaZe vaznost svakog od kriterijuma pristupanja EU
B navodi faze prosirenja i objasnjava sadrzaj poglavlja o kojima se pregovara sa EU
B obrazlaZe talase prosirivanja EU sa Sireq istorijskog aspekta



POLITIKA
10 ProsirensA EU
| CRNA GORA

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:
m Sta je regionalni pristup?
m Sta obuhvata proces stabilizacije i pridruzivanja naseg regiona Evropskoj uniji?
m Sta je Crna Gora do sada ostvarila na putu evropskih integracija?
m Cemu sluzi Komunikaciona strategija?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m Region zapadnog Balkana na putu ka EU

B Proces stabilizacije i pridruzivanja naseg regiona EU
m Evropski put Crne Gore

B Komunikaciona strategija

IZVOD IZ UDZBENIKA

m Sta je regionalni pristup?

Pojam zapadni Balkan (u terminologiji Evropske unije The Western Balkan) definisan je sredinom
devedesetih godina proslog vijeka, i podrazumijeva geografsko podrucje ,zapadno od Grcke,
juzno od Slovenije’, tj. obuhvata: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Hrvatsku, Makedoniju,
Srbiju i Kosovo. Savjet ministara EU, na zasjedanju u Luksemburgu 29. aprila 1997. godine, utvr-
dio je,zajednicku strategiju” Unije prema zemljama jugoistocne Evrope koje nisu bile obuhvacéene
dotadasnjim procesom pridruzivanja, i nazvao je regionalni pristup.

m Sta obuhvata proces stabilizacije i pridruzivanja naseg regiona EU?

Proces stabilizacije i pridruZivanja naziv je za cjelovit, strateski pristup Evropske unije prema ze-
mljama zapadnog Balkana na njihovom putu prema EU. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
predstavlja posebnu vrstu ugovora o pridruzivanju, koji sa EU potpisuju zemlje naseg regiona u
cilju institucionalizacije sveukupnih odnosa, uspostavljanja saradnje izmedu institucija, jacanja
ekonomske saradnje, jacanja regionalne saradnje, uspostavljanja politickog dijaloga i uredenja
drugih vaznih pitanja procesa stabilizacije i pridruZivanja. Strategija prosirenja EU (2005) definise tri
osnovna kriterijuma pristupanja: konsolidaciju procesa pristupanja (EU mora skladno da se razvija
i,,u Sirinu’ alii,u dubinu”), uslovljavanje pristupanja ispunjavanjem kriterijuma pristupanja, i bolju
komunikaciju.



m Sta je Crna Gora do sada ostvarila na putu evropskih integracija?

Crna Gora je potpisala SSP 15. oktobra 2007. godine u Luksemburgu, a Privremeni sporazum o trgo-
vini i srodnim pitanjima, kao noseci dio SSP, stupio je na snagu 1. januara 2008. godine. Crna Gora
Ce otvoriti svoje trziSte za pet godina, a u potpunosti primijeniti SSP za pet godina od njegovog
stupanja na snagu, poslije okoncanja procesa ratifikacije u svih 27 parlamenata drzava ¢lanica. Na-
cionalni program za integraciju usvojen je juna 2008. godine, a zahtjev za ¢lanstvo u EU Crna Gora
je podnijela 15. decembra 2008. godine. Evropska komisija je 22. jula 2009. godine poslala tzv.
Upitnik Vladi Crne Gore, u kome od crnogorskih institucija trazi odgovore na veliki broj pitanja o
nasem pravnom, politickom i ekonomskom sistemu, stanju demokratskih i ekonomskih reformi u
zemljiiizgradenosti nasih institucija. Crnogorska adminsitracija odgovorila je na svih 2.178 pitanja
iz Upitnika do kraja novembra 2009. godine i odgovori su sve¢ano predati u Briselu 9. decembra
2009. godine.

m Cemu sluzi Komunikaciona strategija?

Crna Gora ima od 2004. godine i Komunikacionu strategiju za informisanje gradana o procesu sta-
bilizacije i pridruzivanja. Cilj sprovodenja ove strategije jeste da se gradani Crne Gore postepeno
informiSu o svemu 3to nas ¢eka na evropskom putu, kao i da se ojaca dijalog o procesu integracija
u samoj zemlji, i da se u unutarcrnogorski dijalog o evrointegracijama ukljuce predstavnici civilnog
drustva, obrazovni sistem i akademska zajednica, sindikati, poslovna udruzenja i mediji. Logo pro-
cesa evropskih integracija Crne Gore predstavlja simboli¢an put transformacije mape Crne Gore u
evropsku zvijezdu, na uzlaznoj putanji. A moto procesa je kratka poruka,Krenimo!”

IZVOD IZ PLANA

Politika prosirenja
EUiCrna Gora
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AKTIVNOSTI UCENJA
— moguce ideje za scenario casa

CAS: 1.

Evropski put Crne Gore

Koristeci tekst Evropski put Crne Gore ucenici, u grupama analiziraju pojedine etape u odnosima
Crne Gore i EU. Kao kriterijum za podjelu zadataka mogu se koristiti faze koje su date na plakatu
+Evropske integracije Crne Gore”.



EVROPSKE INTEGRACIJE CRNE GORE
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CLANSTVO U EU

Svaka grupa ima zadatak da obradi i prezentuje jednu etapu na evropskom putu Crne Gore (zasto je
etapa znacajna i Sta novo donosi). Nakon izvjestaja svih grupa, vodi se diskusija o tome $ta jos treba
uraditi do pristupanja Crne Gore EU. U diskusiji se moze koristiti lista Faze procesa pridruZivanja. U ovoj
tabeli se moze ¢ekirati (+/) ono $to je do sada uradeno i identifikovati ono to jos treba da se uradi.

FAZE PROCESA|

Dijalog zemlje sa Evropskom komisijom (EK) v

EK usvaja Izvjestaj o Studiji izvodljivostil

EK otpocinje pregovore o SSP

Potpisivanje SSP|

Na snagu stupa Privremeni sporazum)

Zemlja usvaja plan za sprovodenje SSP)

Zahtjev za ¢lanstvo EU podnijet]

Savjet EU daje status,zemlje kandidata”

Stupanje na snagu SSP|

Pregovori o ¢lanstvu poceli

Procjena zemlje o datumu tzv. unutradnje spremnosti za ¢lanstvo u Uniji

CAS: 2.

Analiza napretka zemalja zapadnog Balkana na putu prema EU

Ucenici mogu dobiti zadatak da analiziraju napredak pojedinih zemalja zapadnog Balkana na putu
prema EU. Svaka grupa moze da obraduje jednu od zemalja zapadnog Balkana. Osnovni podaci se
nalaze u tabeli koja je data u prilogu Analiziraj napredak zemalja zapadnog Balkana na putu prema
EU. Posebno je vazno da napredak svake zemlje analiziraju u odnosu na faze procesa stabilizacije
i pridruzivanja (prva kolona tabele). Dodatne informacije ucenici mogu da prikupe koristedi inter-
net ili dnevne novine i druge publikacije. Svoje izvjestaje grupe mogu da pripreme u vidu plakata,
gdje sistematizuju i eventualno ilustruju svoj izvjestaj.

X Crna Gora X Albanija
X Hrvatska X Srbija
X Makedonija X Bosna i Hercegovina



Grupe prezentuju svoje izvjestaje i vodi se diskusija o svakom izvjestaju. Posebno je vazno identifiko-
vati poloZaj Crne Gore, ono $to je do sada uradeno i ono $to je jo$ potrebno uraditi. MoZe se razgov-
arati o tome kako svako od nas pojedina¢no moze doprinijeti napretku Crne Gore na putu evropskih
integracija.

IZBORNI CAS - PREDLOG 1.
Ispitivanje javnog misljenja o evropskim integracijama Crne Gore

Ucenici mogu izraditi kratak upitnik o evropskim integracijama Crne Gore. Upitnik moze da sadrzi
nekoliko pitanja koja ispituju znanje (poznavanje) puta evropskih integracija Crne Gore (npr. da li
je Crna Gora sa EU potpisala sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju?), ali i misljenje (npr. da li, po
vasem misljenju, Crna Gora treba da pristupi EU?). Vazno je da ucenici izrade veci broj pitanja, a
zatim da izvrse izbor onih najvaznijih. Upitnik ne bi trebalo da ima mnogo pitanja.

U drugoj fazi ucenici treba da se opredijele na kojem ¢e uzorku obaviti istraZivanja: da li ¢e to biti
drugi ucenici u $koli, nastavnici u skoli, roditelji u¢enikaii sl.

U sljedecoj fazi u¢enici po grupama realizuju istrazivanje, obraduju rezultate i pisu izvjestaj za svaki
uzorak posebno (npr. znanje i misljenje nastavnika skole o evropskim integracijama Crne Gore).
Ucenici prezentuju izvjestaje i razgovaraju o tome koja od grupa dobro poznaje i ima pozitivno
misljenje o evropskim integracijama Crne Gore. Razgovaraju o tome $ta treba uraditi kako bi se
poboljsala informisanost o evropskim integracijama Crne Gore i sl.

IZBORNI CAS - PREDLOG 2.

Informativno-propagandni materijal: EVROPSKE INTEGRACLJE |
CRNA GORA

Ucenici se mogu podijeliti u grupe. Svaka grupa treba da izradi neku vrstu propagandno-infor-
mativnog materijala kojim se na kreativan i jednostavan nacin obavjestava javnost o osnovnim
ciljevima i znacaju evropskih integracija Crne Gore. Uenici se mogu opredijeliti za formu informa-
tivno-propagandnog materijala:

m moto (kratka poruka) m plakat

m znak (bedz) 5 m reklamni spot (audio ili audio-video)

m flajer (kratka brosura)
Grupe mogu koristiti bilo koju od gorenavedenih formi, vise njih istovremeno, ili da sami odrede
svoju formu. Uenicima treba reci da je cilj cijele akcije da se propagandni materijal prezentuje

ostalim ucenicima skole.

ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
H zna $ta je regionalni pristup
B zna $ta obuhvata proces stabilizacije i pridruZivanja naseg regiona Evropskoj uniji
H zna $ta je Crna Gora do sada ostvarila na putu evropskih integracija
m zna ¢emu sluzi Komunikaciona strategija
Na visem nivou:
m objasnjava pojam regionalnog pristupa
m objasnjava proces stabilizacije i pridruZivanja naseg regiona Evropskoj uniji
® navodi i objasnjava sadrzaj dokumenata koje je Crna Gora usvojila na putu evrposkih
integracija
m objasnjava znacaj komunikacione strategije



BUDUCNOST
11| evropske
UNIJE

SAZNAJNI CILJEVI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da sazna:
m Kakve koristi donosi proces evropskih integracija?
m Kakve se demografske promjene ocekuju u Evropskoj uniji?
m Sta sadrZi novi Lisabonski ugovor?
m Kako Evropska unija odgovara na izazove globalizacije?
m Sta je buducnost Evropske unije?

NASLOVI IZ UDZBENIKA

m Koje koristi donosi proces evropskih integracija?
m Demografska kretanja u EU

m Lisabonski ugovor

m Evropska unija i globalizacija

m Buduénost Evropske unije

IZVOD 1Z UDZBENIKA

m Kakve koristi donosi proces evropskih integracija?

Clanstvo u Evropskoj uniji donosi brojne politicke, ekonomske i ukupne drustvene koristi. Pored
koristi, proces integracija nosi sa sobom i znatne troskove. Drugim rije¢ima, da bi zemlja ostvarila
ono §to podrazumijeva ¢lanstvo u EU, ona mora i sama da investira u svoju evropsku buduénost.
Bitno je pri tome imati u vidu da ¢lanstvo u EU nije cilj sdm po sebi. Proces evropskih integracija
doprinosi ostvarivanju autenti¢nih interesa svih gradana Crne Gore da Zive u slobodnom, otvore-
nom, demokratskom i ekonomski prosperitetnom drustvu.

m Kakve se demografske promjene ocekuju u Evropskoj uniji?

Proces demografskih promjena u evropskim zemljama karakterise sve izraZenije starenje stanov-
nistva. To je rezultat pada stope prirodnog prirastaja i povecanja o¢ekivanih godina Zivota usljed
sve kvalitetnije zdravstvene zastite i ukupno boljih uslova Zivota. Suocena sa izazovima poremeca-
ja demografske strukture, Evropska unija je razvila citav spektar mjera i aktivnosti u pravcu pre-
dupredenja socijalnih i ekonomskih posljedica, prije svega u sistemu penzijskog i zdravstvenog
osiguranja. Zbog toga je EU razvila,politiku aktivne starosti’, koja se odnosi na dozivotno ucenje,
produzenje radnog vijeka, kasniji i postepeni odlazak u penziju i aktivan Zivot u penziji.



m Sta sadrzi novi Lisabonski ugovor?

Nakon sto je ustav Evropske unije odbijen, donesen je novi Lisabonski ugovor, koji je stupio na sna-
gu 1. decembra 2009. godine. U odnosu na ranije odbijeni ustav, Lisabonski ugovor je skromniji:
njime se ukida obaveza formalnog usvajanja zastave i himne EU - simbola koji su u o¢ima javnosti
predstavljali EU kao drzavu. S druge strane, Lisabonskim ugovorom, Unija dobija pravni identitet
(status pravnog lica, koje su ranije imale samo Evropske zajednice). Takode, Lisabonskim ugovo-
rom otvaraju se vrata ulasku novih ¢lanica u Evropsku uniju, s obzirom na to da prema postoje¢em
aranzmanu, predvidenom Sporazumom iz Nice, EU i njene institucije mogu da imaju najvise 27
drZava ¢lanica. Prvi put definisan je i nacin izlaska neke drZzave ¢lanice iz EU.

m Kako Evropska unija odgovara na izazove globalizacije?

U Lisabonu, marta 2000. godine, donesena je Lisabonska strategija (Lisabonski ugovor ne treba
mijesati sa Lisabonskom strategijom). Radi se o strategiji privrednog razvoja Evropske unije do
2010. godine koja je utvrdena, sa ciliem povecavanja zaposlenosti i zivotnog standarda u ekonomiji
zasnovanoj na znanju. Lisabonska strategija svjedoci o potrebi ekonomije EU da u uslovima
globalizacije obezbijedi ekonomski rast i otvaranje radnih mjesta na nacin koji je u potpunosti
uskladen s ciljevima odrZivog razvoja.

m Sta je buduénost Evropske unije?

Dosadasniji proces integracija doveo je do znatnog sirenja zajednickih politika u EU i povezivanja
svih drzava ¢lanica vrlo snaznim vezama. Dok su rani oblici integracije podrazumijevali izolovanu
saradnju u odredenim oblastima, EU danas znaci jedinstvenu ekonomsku zonu koja pociva na
jedinstvenom trzistu, a djelimi¢no i na jedinstvenoj valuti. Budu¢nost Crne Gore je povezana sa
buducim tokovima evropskih integracija. Tesko je predvidjeti kako ce dalje teci proces evropskih
integracija. U svakom slucaju, ocekivano stupanje na snagu Lisabonskog ugovora otvorice jasnije
perspektive. To znaci da je realno ocekivati i ¢lanstvo Crne Gore i ostalih drzava zapadnog Balkana
u Evropskoj uniji.

IZVOD IZ PLANA
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Evropske unije

AKTIVNOSTI UCENJA
— moguce ideje za scenario casa:

CAS: 1.
Koristi od integracije Crne Gore u EU?

Ucenici u grupama treba da navedu kakve koristi o¢ekuju od integracije Crne Gore u EU. Prvo
ucenici u grupama definisu koristi, onako kako ih oni vide, a zatim se pravi zajednicka lista koristi.



Nastavnik poziva grupe da iznesu jednu, po jednu, za njih najvaznije koristi. Svaka od koristi se
analizira i zapisuje na zajednicki pano. Kada se izlistaju sve koristi, moZe se pristupiti njihovoj ana-
lizi; da se, na primjer, razvrstaju prema tome koje su vrste koristi: ekonomske, politicke, licne itd.

Moze se voditi diskusija i o tome da li ¢e Crna Gora pretpjeti neku Stetu (opasnost od gubljenja
nacionalnog identiteta; opasnost od nekritickog prihvatanja svega sto je novo i sl.). O svakoj mo-
gucoj stetnoj posljedici vodi se diskusija. Vazno je u diskusiji koristiti konkretna rjeenja EU u vezi
sa tim pitanjima (na primjer, EU 3titi nacionalni identitet svojih ¢lanica).

ALTERNATIVNO

Ucenici treba da razumiju da se svijet ubrzano mijenja i da te
promjene u okolini mijenjaju i nas same.

Na casu analizirati dobre i lo3e strane promjena koje su dio iskustva ucanika. Na primjer: $ta su
nam pozitivno a $ta negativno donijeli televizija, telefon ili kompjuter.

Televizija
STA JE DOBRO? STA NIJE DOBRO?
B MozZe da te zabavi i ispuni ti slobodno m Dugo gledanje televizije Steti o¢ima.
vrijeme. m Mladi koji ¢esto gledaju agresivne sadrzaje na tele-
B MozZe necemu da te naudi. viziji, nauce da ih koriste i u Zivotu.
B Moze da ti pomogne da sazna$ Sta se | B MozeS da pomislis da se u svijetu svi problemi
desava u svijetu. rjeSavaju ratom.
W .. ..
Telefon
STA JE DOBRO? STA NIJE DOBRO?

B Moze$ da razmjenjujes poruke sa

drugom ili drugaricom. B Mozes$ da zaboravi$ kako uopste izgleda tvoj drug

e ) . . ili drugarica.
® Mozes da razgovaras sa nekim ko je B Mozes da zaboravis kako se pisu pisma
daleko od tebe. - pisup ’
N .. "
Kompjuter
STA JE DOBRO? STA NIJE DOBRO?
[ !i\A?izcczs da ispunis slobodno vrijeme igrajuci m Mose da zaboravié da se drusic.
9 v N . B Moze ti se desiti da se susretnes$ sa sadrzajima koji
B Mozes$ da saznas mnogo toga na stranicama . L
interneta su neprihvatljivi za mlade.

B Mozes$ na ¢atu naici na one koji nijesu uvijek
dobronamijerni.
u ..

m Mozes da catujes i razmjenjujes misljenje sa
svojim vrdnjacima Sirom svijeta.
N ..




Ucenici se podijele u grupe od kojih se po dvije bave promjenama koje nam je donio, na primjer,
kompjuter. Jedna od grupa treba da iznese $to vise argumenata koji govore o koristima koje
donosi kompjuter, a druga argumente koji govore protiv pretjerane upotrebe kompjutera. U¢enici
naizmjeni¢no iznose argumente za i protiv, i raspravljaju o njima.

Trebalo bi da zakljuce da promjene ne treba apriori odbacivati niti pasivno prihvatati (da svaka
promjena ima pozitivnu i negativnu stranu; da je na nama da iskoristimo ono $to je pozitivho/
/korisno).

CAS: 2.

Prioriteti razvoja EU utvrdeni Lisabonskom strategijom

U skladu s utvrdenim strateskim ciljevima Evropske unije, Lisabonska strategija je za podizanje
konkurentnosti EU utvrdila sljedece prioritete:

m jaCanje unutrasnjeg trzista

m istraZivanje, razvoj, obrazovanje, inovacije i preduzetnistvo

m zaposlenost i socijalna kohezija

m zastita okoline i odrZivi razvoj.

Svakog proljeca Savjet Evropske unije ocjenjuje stepen sprovodenja Lisabonske strategije i daje
nove smjernice.

Ucenici u grupama mogu imati zadatak da procijene stanje u ovim oblastima u Crnoj Gori, i da
na osnovu procjene stanja predloze konkretne mjere — smjernice za unapredenje tog stanja. U
obavljanju ovog zadatka ucenike treba uputiti da istraZze odredeno podrucje na razlicite nacine:
putem interneta ili intervjua sa kompetentnim subjektima, na osnovu novinskih ¢lanaka i sli¢no.
Na osnovu analize stanja treba da definidu preporuke (3ta bi po njihovom misljenju trebalo uciniti
kako bi se stanje u toj oblasti popravilo). Ovaj zadatak zahtijeva duze vrijeme pa ga ucenicima
treba zadati nekoliko ¢asova prije ¢asa na kom se prezentiraju izvjestaiji.

ALTERNATIVNO

Razgovor u cilju razumijevanja promjena u buduénosti i osposo-
bljavanja ucenika da se aktivno prilagodavaju buduéim promje-
nama.

Ucenici imaju zadatak da predstave neku od promjena koje ih o¢ekuju u buduénosti (na primjer:
pismenost, znanje, ucenje, zanimanje, posao i sl.). Kao motivacija u¢enicima mogu posluziti
primjeri iz tabele. Od ucenika se o¢ekuje da na osnovu onoga to ih ocekuje u buduénosti definisu
$ta je najbolje za njih.



Za koga se moze reci da je pismen?

U PROSLOSTI

U BUDUCNOSTI

Nekada se smatralo da je pismen onaj koji zna
da cita i da pise.

Danas nije dovoljno znati samo ¢itati i pisati. Onaj
ko Zeli da bude pismen, mora da govori bar jedan
strani jezik i mora da zna koristiti kompjuter.

Sta je najtrazenija roba u svijetu?

U PROSLOSTI

U BUDUCNOSTI

Nekada se smatralo da je u Skoli moguce
nauditi sve ono $to je potrebno za zivot i rad.

Svakih deset godina koli¢ina znanja u svijetu se
udvostruci, a predvida se da ce se do kraja vijeka
znanja udvostrucavati svake dvije godine. Danas
je najvaznije znati uditi.

Kada treba uditi?

U PROSLOSTI

U BUDUCNOSTI

Ucenje je bilo vezano sa period djetinjstva i
mladosti. Kada se zavrsavala skola, obic¢no je
prestajalo i u¢enje.

Da bi se znalo, danas se mora uciti tokom ciljelog
Zivota.

Za koje se zanimanje spremas?

U PROSLOSTI

U BUDUCNOSTI

Svako je birao zanimanje koje voli i spremao se
da ga obavlja tokom cijelog svog Zivota.

Zanimanja koja e biti traZzena sjutra, danas jos$ i
ne postoje.

Ko je siguran na poslu?

U PROSLOSTI

U BUDUCNOSTI

Nekada su se ljudi zaposljavali i cijeli radni vijek
provodili na istom radnom mijestu.

Predvida se da ce svaki ¢ovjek bar tri puta tokom
svog radnog vijeka biti u situaciji da trazi novi
posao.




Ucenici mogu razmatrati ove ocekivanje promjene i na osnovu njih mogu da daju svoje predloge
— $ta ve¢ danas mogu da urade kako bi spremno docekali ove promjene. Predlozi se mogu izraziti
kroz preporuke ucenicima:

m Nauci da koristi$ savremena sredstva komunikacija!
m Naudijezike!

m Nauci kako da ucis!

m Naudi da saradujes!

m Budi samostalan!

m Stalno se usavriavaj!

ISHODI PROGRAMA

Ucenik/ucenica treba da na standardnom nivou:
m zna koristi koje Crna Gora ima od evropskih integracija
m zna kakve se demografske promjene ocekuju u Evropskoj uniji
m zna sadrzaj novog Lisabonskog ugovora
m zna kako Evropska unija odgovara na izazove globalizacije
Na visem nivou:
m objasnjava odnos koristi i troSkova integracije Crne Gore u EU
m objasnjava posljedice promjene strukture stanovnistva u EU
m objasnjava razlike izmedu Ustava EU i Lisabonskog ugovora
m objadnjava ulogu Lisabonske strategije (ekonomija zasnovana na znanju) u kontekstu
globalizacije i odrzivog razvoja
m predvida svoj polozaj u EU
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Crna Gorai EU

Zasto Evropa stalno nesto trazi od nas?

Zahtjevi koje EU postavlja kao uslov za ¢lanstvo jednako se odnose na sve drzave koje Zele da
postanu ¢lanice. Ti zahtjevi su izgradnja institucija i uspostavljanje praksi koje su zasnovane na
principima vladavine prava, postovanja ljudskih prava, demokratije i trzisne privrede. Zahtjevi
obuhvataju borbu protiv korupcije, borbu protiv monopola, efikasno pravosude, postovanje za-
kona itd. Ovi principi su u isto vijeme i principi na kojima se zasniva i institucionalna izgradnja i
reforme u Crnoj Gori jo$ od 2000. godine. Stoga, zahtjevi EU se ne odnose samo na Crnu Goru
vec predstavljaju osnovu za blizu saradnju i integraciju medu drzavama ¢lanicama, i osiguravaju
stabilnost i razvoj kako drzava ¢lanica tako i Evropske unije kao cjeline. Oni se jednako odnose na
sve i zapravo predstavljaju norme savremenih i uredenih drzava.

Da li éemo izgubiti sopstvenu kulturu i jezik
kada se uclanimo u EU?

Strah koji mnogi izrazavaju time da se u¢lanjenjem u EU gubi nacionalni identitet, kultura i jezik,
nije opravdan. Evropska unija je multinacionalna i multikulturalna zajednica 27 drzava koja se
izmedu ostalog zasniva i na principu jedinstva u razli¢itosti. EU u ovom trenutku ima 23 zvanic-
na jezika na koje se prevode svi dokumenti institucija EU. Kada Crna Gora postane ¢lanica, i crno-
gorski ¢e, kao i svi drugi sluzbeni jezici u upotrebi u nasoj zemlji, biti u korpusu zvani¢nih jezika EU
(ocekujemo da cijeli region bude u EU). Svi gradani EU mogu se obratiti institucijama EU na sopst-
venom jeziku, na kome i dobijaju trazene informacije. Takode, EU odvaja velika finansijska sred-
stva koja su namijenjena njegovanju tradicije, kulture i jezika u o¢uvanju nacionalnog identiteta,
$to je zagarantovano i ugovorom o EU. Cak i manje drzave ¢lanice, koje se u EU nalaze ve¢ vise
decenija, ocuvale su sva obiljeZja i specificnosti svog kulturnog identiteta (Irska, Grcka, Portugal).

Da li u¢lanjenje u EU znaci da gubimo suverenitet i
da ce se 0 nasoj sudbini odlucivati u Briselu?

Pridruzivanje Evropskoj uniji znaci da dio naseg suvereniteta dobrovoljno,,pozajmljujemo” evrop-
skim institucijama i ,razmjenjujemo” sa svim ostalim ¢lanicama, kako bi bilo moguce dono3enje
odredenih odluka za cjelokupnu teritoriju EU i uskladivanje nacionalnih politika. U¢lanjenjem u
EU Crna Gora dobija mjesto za pregovarackim stolovima u EU, gdje ¢emo zajedno sa svim ostalim
¢lanicama (i velikim i malim) i pod istim uslovima odlucivati o zajednickoj buduénosti EU. Zajed-
nicko odlucivanje se odnosi samo na oblasti zajedni¢kih nadleznosti (unutradnje trziste, carinske
tarife, zajednicka poljoprivredna politika, zastita Zivotne sredine), u kojima drzave imaju vise ko-
risti ako rade zajedno nego ako rade pojedinacno. Veliki dio oblasti i dalje ¢e ostati u iskljucivoj
nadleznosti drzava ¢lanica. Gradani Crne Gore dobice takode i drzavljanstvo EU i direktno birati
sopstvene predstavnike za Evropski parlament, moci ¢e da se na sopstvenom jeziku obrate evrop-
skim institucijama i da uestvuju u konsultativnim procesima pri dono3enju odluka koje organi-
zuju evropske institucije.



Zasto zemlje kao $to su Norveska, Island i Svajcarska nijesu
pristupile EU?
Zasto Crna Gora ne moze da slijedi njihov primjer?

Ove tri razvijene evropske zemlje nijesu ¢lanice EU, svaka iz sopstvenih razloga. Sve tri zemlje su
na izuzetno visokom stepenu razvoja i sa veoma visokim bruto drustvenim proizvodom (Island i
Norveska imaju ogromne prirodne resurse - ribu i naftu, dok je Svajcarska svjetski bankarski lider)
i to su istovremeno zemlje sa izuzetno uredenim drzavnim institucijama. Ove zemlje u potpuno-
sti ve¢ imaju ureden politicki sistem i postuju evropske standarde u raznim oblastima ili ih (kao
Norveska u oblasti ekologije) uveliko prevazilaze. Takode, sve tri drzave su ¢lanice Evropske eko-
nomske zajednice, koja je jedna od stubova EU, te tako imaju ugovorne odnose sa EU i u¢estvuju
u formiranju ekonomskih politika EU. Stoga je poredenje Crne Gore sa ovim drzavama gotovo
nemoguce i priliéno neumjesno, jer se Crna Gora nalazi u potpuno drugoj ekonomskoj i razvojnoj
situaciji, slicnoj upravo onim drZzavama koje zele da udu ili su nedavno usle u EU (Bugarska, Hrva-
tska, Makedonija).

Crna Gora, za razliku od ove tri razvijene zemlje, po u¢lanjenju u EU bila bi jedna od drZzava koje
bi dobijale vise finansijskih sredstava za sopstveni ekonomski razvoj, ali i za razvoj svojih institu-
cija. Ovaj novac, potreban za podsticanje ekonomskog razvoja i izgradnju drzavnih institucija,
gotovo je nemoguce dobiti iz nekih drugih izvora, sa neke druge strane. Bugarska ¢e, na primjer,
kao jedna od nerazvijenih zemalja ¢lanica, sa kojom se nasa zemlja sada moze porediti, za period
2007-2013. dobiti iz EU ukupno 7,362 milijardi eura, $to je znatno vise od onoga 3to Crna Gora
dobija u istom periodu kao zemlja ne¢lanica. Jula 2009. godine Island je ipak podnio zahtjev za
¢lanstvo u EU, prvenstveno zbog velikih problema u kojima se zemlja nasdla zbog efekata svjetske
ekonomske krize, $to je naislo na odobravanje u Briselu.

U julu 2009. godine, medutim, zbog veoma negativnih efekata globalne finansijske i ekonomske
krize na svoju ekonomiju, Island je podnio zahtjev za ¢lanstvo u Uniji.

Zasto je razvijenim zemljama EU vazno da zapadni Balkan
postane dio EU?

Osnovni razlozi su stabilnost i bezbjednost. Clanicama EU vazno je da u svojoj okolini imaju sta-
bilne i bezbjedne zemlje koje imaju sli¢an stepen razvoja, ¢iji gradani uZivaju blagodeti socijalne
politike, koji nisu siromasni i nezaposleni, ¢ijim se programima smanjuje i unapreduje socijalna
integracija. Prvobitni motiv za evropske integracije, odmah poslije Drugog svjetskog rata, bilo je
ostvarivanje mira i prosperiteta na evropskom kontinentu. Osnovna ideja ,,o¢eva” EU bila je da se
ekonomskom, a potom i politickom i drustvenom integracijom, smanjuje moguénost ratnih suko-
ba i politickih nestabilnosti. Drugi razlog je ekonomski, jer sve drzave ¢lanice imaju ve¢e ekonom-
ske koristi kada imaju zajednicko trziste. Jedinstveno trziste EU sada broji pola milijarde ljudi, $to
omogucava ubrzani i odrzivi ekonomski razvoj. Trece, globalizacija donosi promjene i probleme
koje vise nije moguce rijesiti na nivou nacionalnih drzava (zagadenje, globalne finansijske krize,
pandemije itd.). Dobar primjer je nuklearna katastrofa u Cernobilju. Efekti ove katastrofe su se
osjetili u gotovo polovini evropskih zemalja, pa to vise nije bio problem Ukrajine ve¢ svih zemalja
u kojima su se posljedice katastrofe osjetile. Sli¢na situacija je i u nizu drugih oblasti (stepen razvo-
ja, siromastvo, nivo razvoja demokratije). Problemi u zemljama zapadnog Balkana (nestabilnost,



slaba bezbjednost, kontrola ilegalnih migracija) mogu da se prelivaju u druge djelove regiona, pa
ove zemlje brigu o ekologiji u susjednim zemljama vide kao jako vaZzan element za sopstveni raz-
voj. Stoga EU, ¢ak i zemljama koje vjerovatno nece postati dio EU u skorijoj buducnosti, a granice
se sa EU (Jermenija, Ukrajina, ali i Maroko, Tunis itd.), preko Evropskog susjedskog programa pruza
finansijsku i drugu pomo¢ namijenjenu demokratskom i odrzivom razvoju.

Sta je sadrzina Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju?

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju je prvi ugovorni odnos izmedu zemalja EU i zemlje poten-
cijalnog kandidata koja prolazi kroz proces stabilizacije i pridruzivanja. Taj sporazum sadrzi niz
odredaba o politickim principima na kojima se zasniva saradnja izmedu EU i drzave potencijalnog
kandidata, kao i trgovinski sporazum o postepenoj liberalizaciji trzista, ukidanju carinskih i tarifnih
barijera i uskladivanje zakonodavstva. Ovaj dokument tako istovremeno predstavlja i program
reformi koje ta drzava treba da ispuni kako bi presla u sljedecu fazu i stekla status kandidata za
¢lanstvo. Ratifikacijom ovog sporazuma od strane Crne Gore i svih drzava ¢lanica EU, nasa zemlja
postaje pridruzeni ¢lan EU sa, gotovo nesumnjivo, evropskom buduénoséu.

Da li moramo da udemo u NATO da bismo usli u EU?

Ulazak u NATO nije jedan od uslova za ulazak u Evropsku uniju, ali reforma vojske, poveéavanje
bezbjednosti drzave i granica jeste. Evropske i evroatlantske integracije su procesi koji imaju do-
sta toga zajednickog, posebno u sistemu vrijednosti i kolektivne bezbjednosti, ali i u vliadavini
prava i ekonomiji.

Medutim, sve zemlje istocne i jugoisto¢ne Evrope koje su usle u EU — usle su i u NATO, medu
kojima i Madarska, Slovenija, Bugarska i Rumunija. Hrvatska i Albanija su nedavno postale ¢lanice
NATO-a, dok sa Makedonijom, zbog gr¢kog veta u vezi sa imenom, taj proces nije okon¢an. Crna
Gora se u decembru 2006. godine pridruzila programu ,Partnerstvo za mir” (u kojem se nalaze i
Bosna i Hercegovina i Srbija), koji predstavlja poseban oblik saradnje izmedu NATO-a i zemalja
koje nisu ¢lanice, a imaju otvorene Zelje da se uc¢lane u NATO. U novembru 2008. godine podnijet
je zahtjev za pristupanje MAP-u (visegodisnjem akcionom planu za ¢lanstvo u NATO). Crna Gora
je krajem 2009. godine dobila poziv u MAP.

Razlozi za u¢lanjenje u NATO su brojni — prvenstveno povecanje bezbjednosti, ali tu su i odredeni
politi¢ki i ekonomski razlozi, s obzirom na to da tamo streme i gotovo sve zemlje u susjedstvu. U
dogledno ¢e vrijeme Crna Gora biti okruzena sa svih strana NATO ¢lanicama, ali naravno postoje
i razlozi protiv. lako se odluka o uclanjenju u NATO donosi posebno i formalno nije vezana za pi-
tanje evropskih integracija i priblizavanje Crne Gore EU, ovi procesi su povezani i promovisu isti si-
stem vrijednosti. Crna Gora je definisala evropske i evroatlantske integracije kao kljucni prioritet.

Sta smo do sada uradili kada je pridruzivanje EU u pitanju
i koje nas faze jos ¢ekaju?

Crna Gora je sedam godina bila u prvoj fazi procesa pristupanja Evropskoj uniji. Potpisivanjem
SSP (15. oktobra 2007), Crna Gora je postala drzava pridruzena Evropskoj uniji, sa jasnom pers-



pektivom buduceg ¢lanstva u EU. Nakon potpisivanja SSP i stupanja na snagu Priviemenog
trgovinskog sporazuma (1. 1. 2008), Crna Gora je 15. decembra 2008. godine podnijela zahtjev
za ¢lanstvo u EU. Savjet ministar je procesuirao nas zahtjev za ¢lanstvo 23. aprila 2009. godine i
nalozio Evropskoj komisiji da, shodno ¢lanu 49 Ugovora o EU, pripremi misljenje o nasem zahtje-
vu za ¢lanstvo. Evropska komisija je 22. jula 2009. godine poslala tzv. Upitnik Vladi Crne Gore u
kome od crnogorskih institucija traZi odgovore na veliki broj pitanja o naSem pravnom, politickom
i ekonomskom sistemu, stanju demokratskih i ekonomskih reformi u zemlji i izgradenosti nasih
institucija. Odgovori na ta pitanja neophodni su Evropskoj komisiji da pripremi misljenje o na3oj
spremnosti za ¢lanstvo u Uniji. Crna Gora treba da u $to kra¢em roku odgovori na sva pitanja, a
Evropska komisija pripremice svoje misljenje (opinion).

Nakog ,pozitivnog misljenja” komisije (tzv. avisa), nas zahtjev za ¢lanstvo, zajedno sa misljenjem
EK, razmatrace Evropski savjet (3efovi drzava i vlada ¢lanica EU), nakon ¢ega se donosi odluka o
davanju statusa kandidata Crnoj Gori i zakazuje datum pocetka pregovora o ¢lanstvu. Pregovori
o ¢lanstvu traju u prosjeku od tri do pet godina, ali ne postoji utvrdeno vremensko ogranicenje,
vec brzina zavisi od reformskog kapaciteta drzave koja pristupa EU i njene sposobnosti da uskladi
svoje zakonodavstvo sa pravom EU. Nakon zavrsetka pregovora, ugovor o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji treba da ratifikuju Crna Gora i sve drzave ¢lanice EU, nakon ¢ega Crna Gora postaje
punopravna ¢lanica EU.

Sta je EU uradila za Crnu Goru?

Evropska unija je 2000. godine jednostrano ukinula carine na uvoz proizvoda (industrijskih i po-
ljoprivrednih) porijeklom iz Crne Gore, a da je Crna Gora pritom zadrzala carine na robu iz EU.
Na taj nacin je nasa zemlja dobila pristup najbogatijem pojedina¢nom trzistu na svijetu, od oko
pola milijarde potrosaca sa najve¢om plateznom moci. Ovo je omogudilo da Crna Gora za osam
godina poveca izvoz u EU za pet puta u odnosu na 2000. godinu. U ukupnoj spoljnotrgovinskoj
razmjeni Crne Gore sa svijetom, zemlje EU ucestvuju sa oko 45-50%. S druge strane, EU je putem
pomodi iz fonda CARDS dodijelila Crnoj Gori oko 100 miliona eura, a preko fonda IPA opredjeljuje
se svake godine dodatnih 35 miliona eura bespovratne pomo¢i. Ova pomoc je najvise koriséena
za obnovu energetskog sistema, rekonstrukciju puteva i mostova, Zeljeznice, izgradnju lokalne
komunalne infrastrukture, bolnica i skola. Dio pomoci koristi se i za tehnicku podrsku i pomo¢
crnogorskim institucijama da usvoje crnogorske propise i standarde.

Koliko ¢e svakog gradanina kostati ¢lanstvo u EU?

Sve drzave ¢lanice u skladu sa stepenom ekonomskog razvoja i bruto drustvenim proizvodom
doprinose zajednickom budzetu EU. Crna Gora bi, kao jedna od najnerazvijenijih ¢lanica EU, do-
bijala mnogo vide sredstava nego $to bi punila budZet EU sopstvenim prilogom. Zapravo, najvedi
dio troskova ¢lanstva predstavljali bi troskovi reformi pri harmonizaciji nacionalnog zakonodav-
stva sa zakonodavstvom EU. Medutim, te reforme Crna Gora mora svakako sprovesti, nezavisno
od evropskih integracija, s obzirom na to da je niz zakonskih rjedenja i institucija nefunkcionalan,
zastario i zahtijeva modernizaciju. Stavise, u velikoj mjeri te troskove pokriva i sama EU preko be-
spovratne finansijske pomodi i ekspertiza koju nude zemljama koje su potencijalne ¢lanice.



Da li ¢e gradani Crne Gore moci slobodno da rade u drugim
drzavama clanicama Evropske unije?

Sloboda kretanja radne snage jedna je od osnovne Cetiri slobode koje stoje na raspolaganju ze-
mljama ¢lanicama. Drzavljani bilo koje ¢lanice mogu konkurisati za radno mjesto u bilo kojoj dru-
goj drzavi ¢lanici pod istim uslovima kao i gradani te zemlje. Diskriminacija na osnovu nacional-
nosti, vjere ili pola je zabranjena, ¢ime se Stiti ova sloboda evropskih gradana. Kako bi se izbjegli
ozbiljni poremecaji na trzistu rada starijih drzava ¢lanica, neke zemlje koje su u posljednjem krugu
prosirenja postale drzave ¢lanice (npr. Poljska, kao najmnogoljudnija) postepeno ce se ukljucivati
u jedinstveno trziste rada, da bi se u potpunosti integrisale 2013. godine.

Da li je moguce da postanemo ¢lanica Sengenskog sporazuma
ako ne udemo u EU?

Nije moguce. Jedino 3to je moguce jeste ukidanje viza, odnosno stavljanje na bijelu $engensku listu.
Zemlje van EU, kroz ugovorne odnose sa Unijom, postepeno ulaze u sistem slobodnog kretanja ljudi
u Zoni. Prvi ugovor omogucava vizne olaksice (pojednostavljenje procedura za dobijanje vize za
ulazak u Zonu), a zatim, po ispunjavaju odredenih standarda, sljededi nivo je vizna liberalizacija.
Od 19. decembra 2009. godine, Crna Gora se nalazi na tzv. Bijeloj listi Sengenskog sporazuma, i
crnogorskim gradanima nisu potrebne vize za putovanje u 25 Sengen zemalja (na svakih 6 mjeseci,
moguce je provesti maksimalno do 3 mjeseca u zemljama Sengen zone). Nakon ove odluke, Bugar-
ska i Rumunija takode su ukinule vize za putovanje nasih gradana u te zemlje EU.

Ekonomski razvoj i zivotni standard

Kakav je polozaj malih i srednjih preduzeca u Evropskoj uniji?

Znacaj malih i srednjih preduzeca u EU je izuzetno veliki. Skoro sva preduzeca (99%) koja poslu-
ju u EU spadaju u mala i srednja, i ona zaposljavaju 2/3 ukupne radne snage EU. Mala i srednja
preduzeca su u EU osnovni generator novih radnih mjesta, inovacija i u isto vrijeme bitna poluga
kojom EU postize koheziju u razvoju razli¢itih regiona. Mala i srednja preduzeca su dio privrede
koja je najosjetljivija na promjene poslovnog okruzenja. Ona najvise ispastaju u slucaju lo3e or-
ganizovanog sistema, glomazne birokratije, skupih kredita, ali su i prva koja reaguju na pozitivne
inicijative.

Imajudi u vidu znacaj i osjetljivost malih i srednjih preduzeéa u procesu pridruzivanja EU, kao i u
samom funkcionisanju EU, posebna paznja se posvecuje ovom dijelu privrede. EU je predvidjela
da od 2007. do 2013. usmijeri preko 200 milijardi eura na podrsku malim i srednjim preduzeéima.
Vidovi podrike EU usmjereni su ka: 1. obuci preduzetnika, 2. brzem i jeftinijem zapocinjanju po-
slovanja, 3. poboljsanju i prilagodavanju regulative i zakonodavstva potrebama malih i srednjih
preduzeca, 4. dostupnosti neophodnih znanja i vjestina, 5. povecanju koris¢enja informacijsko-
-komunikacijskih tehnologija u poslovanju, 6. olakSavanju pristupa trzistu (omogucavanje ravno-



pravnog pristupa trzistu kao velika preduzeca), 7. poreskim i kreditnim pogodnostima, 8. jacanju
tehnoloskih kapaciteta malih i srednjih preduzeca, 9. pomodi i podrici udruzivanju preduzetnika
i vlasnika malih i srednjih preduzeca.

Koje su to ekonomske koristi koje Crna Gora moze imati
od priblizavanja EU?

Kao prvo, povlascen pristup najvecem trziStu na svijetu jer se ne placaju carine na najveci dio robe
koju u EU izvozimo. Drugo, preko 135 miliona eura ve¢ dobijenih bespovratnih sredstava i oko
200 miliona eura pretpristupnih fondova koji su predvideni za narednih pet godina. Integracijom
u EU ta sredstva rastu sve vise, kako se zemlja priblizava ¢lanstvu. Tre¢e, mogucnost koris¢enja
povoljnih dugoroc¢nih kredita Evropske investicione banke, neophodnih za izgradnju infrastruk-
ture. Cetvrto, integracijom u EU povecava se konkurencija na domacem trzistu, ograni¢ava mo¢
lokalnih monopola, sto vodi ka nizim cijenama roba i usluga. Peto, suzava se prostor korupciji, di-
jelom zbog brzeg ekonomskog rasta, ali i zbog snazne i efikasne antikorupcijske politike EU. Sesto,
nastaju bolje mogucnosti obrazovanja mladih i njihovog zaposljavanja u tehnoloski naprednim
sektorima. Konacno, integracija u EU daje mogucnost za brZi rast i razvoj i brze priblizavanje eko-
nomskom standardu zapadne Evrope. Irska je, zahvaljujuci EU, od najnerazvijenije postala jedna
od najrazvijenijih zemalja Evrope. Grcka je od EU dobila preko 50 milijardi eura pomocii od nera-
zvijene postala razvijena zemlja.

Ima li Crna Gora druge moguénosti ekonomskog razvoja osim
uclanjenja u EU?

Svakako da ima. Samo je pitanje da li su te mogucnosti bolje, iste ili losije od integracije u EU, i da
li su realne i predvidive. Kao alternativa najcesce se nudi priblizavanje Rusiji, Kini, Indiji i prijatelj-
skim drzavama u svijetu. Medutim, ne postoji realan ekonomski osnov za takvu razvojnu strate-
giju. Nas$ ukupan izvoz u Rusiju, Kinu, Indiju i sve ostale prijateljske drzave Azije, Afrike i Latinske
Amerike, van Evrope, manji je od 5% ukupnog izvoza. Drugo, ne postoji plan kako bismo uspjeli
u narednim godinama bitno da povecamo izvoz u ove zemlje niti nam one, osim Rusije, nude
povladcene trgovinske odnose. Kineske i indijske investicije u Crnu Goru su zanemarljive, a ruske
su bile uglavnom koncentrisane na kupovinu ve¢ postojecih, a ne na izgradnju novih preduzeca.
Crna Gora moze i mora da razvija ekonomske veze sa svim zemljama svijeta. Medutim, strateski
oslonac na ekonomske veze izvan EU je i nerealan i nepouzdan, jer ne postoji strategija razvoja
uzajamnih odnosa niti sa njihove niti sa nase strane. Takode, nama treba ogromna pomo¢ u iz-
gradnji infrastrukture, ulaganje u razvojne projekte, u izgradnju institucija. A osim EU, ne postoje
drugi izvori takve pomoci Crnoj Gori.

Da li ulazak u EU smanjuje nezaposlenost?

Ulaskom u porodicu zemalja EU znatno se smanjuje nezaposlenost koja je glavni uzrok siromastva
u postsocijalistickim zemljama. Razlozi su u slobodnom kretanju radnika unutar EU, kao i povecanju
stranih investicija koje dovode do zapo$ljavanja veceg broja radnika. Na primjer, stopa nezaposle-
nosti u Rumuniji je brzo poslije ulaska u EU postigla prosjek ovih zemalja i iznosi oko 7%.

Zemlje EU uvode brojne programe socijalne integracije osjetljivih grupa u programe zaposljavanja,
a posebno se vodi ra¢una o zaposljavanju Zena, starijih radnica, dugotrajno nezaposlenih,



zaposljavanju invalida i pripadnika manjinskih grupa. Zemlje EU znatno razvijaju tzv. alternativnu
ekonomiju, tj. socijalna preduzeca, kooperative i druge oblike zaposljavanja za grupe koji se tesko
snalaze u trziSnoj utakmici. Alternativna ekonomija zakonski se podsti¢e i podupire sredstvima
lokalnih zajednica ili regiona.

Da li su gradani drzava novih ¢lanica EU osjetili prednosti
uclanjenja, i da li se osjeca boljitak?

Ekonomski pokazatelji govore da se od 2004. razvoj drzava koje su se tada uclanile u EU ubrzao za
oko 2-3 odsto na godisnjem nivou, i to ¢ak i u onim drzavama koje nisu bile najuspjesnije u tran-
sformaciji svojih privreda, kao, na primjer, Rumunija i Bugarska. Po istraZivanjima Eurobarometra,
69 odsto gradana drzava koje su se pridruzile EU 2004.i 2007. godine (ukupno 12 zemalja) smatra
da imaju koristi od ¢lanstva u EU. U Poljskoj je, recimo, 95% poljoprivrednika prije u¢lanjenja bilo
protiv ulaska u EU, dok se samo cetiri godine kasnije situacija potpuno preokrenula, te je 95%
poljoprivrednika pozitivno ocjenilo pristupanje Poljske EU. U Sloveniji 71% gradana smatra da je
Sloveniji u¢lanjenje u EU bilo od koristi.

Da li je u Evropi dozvoljeno da drzava pomaze privredu kroz
razne programe podrske, i da li ¢e postojece drzavne subvencije
malim i srednjim preduzeéima i pocetnicima u biznisu morati da
se ukinu ulaskom u EU?

U Evropskoj uniji postoje veoma stroga pravila koja ureduju budzetske subvencije u privredi.
Strogo je zabranjena svaka vrsta direktne ili indirektne podrske pojedina¢nom preduzecu ili
grupi preduzeca, koja moze da narusi konkurenciju na jedinstvenom trzistu (subvencije, bespo-
vratna finansijska pomo¢ za odredene namjene, grantovi). Pod podrskom se podrazumijevaju i
olaksice koje preduzec¢ima (investitorima) daju lokalne samouprave. Nasuprot tome, EU dozvolja-
va donosenje propisa koji pogoduju svim privrednim subjektima na isti nacin, kao $to su propi-
si 0 smanjenju poreskih stopa ili ukidanju odredenih vrsta poreza, naknada ili taksi. Za propise
usmjerene na smanjenje nameta u privredi u cjelini, ne smatra se da narusavaju konkurenciju na
jedinstvenom evropskom trzistu. Takode, restrikcije nece pogoditi posebne programe podrske
osobama sa posebnim potrebama, marginalizovanim grupama ili zenama.

Medutim, u uslovima aktuelne globalne ekonomske krize, Evropska komisija je pripremila eko-
nomski program oporavka, novembra 2009. godine, kojim je dijelom, i privremeno, odstupila od
tih pravila. Ono 3to je, po tim izmjenama, priviemeno dozvoljeno drzavama ¢lanicama EU zbog
ublazavanja efekata ekonomske krize, moze se primijeniti i na pravila za drzavnu pomo¢ koju
dodjeljuju zemlje potencijalni kandidati i kandidati za ¢lanstvo u EU.

Da li ¢e usluge rominga i fiksne telefonije biti jeftinije?

Usluge fiksne i mobilne telefonije i rominga u Crnoj Gori su medu vecim u Evropi. Razlog za to je
¢injenica da postoji jedan operater u fiksnoj mrezi i tri mobilna operatera. EU je 2002. godine do-
nijela paket detaljnih direktiva koje se odnose na liberalizaciju telekomunikacionog trzista i jos 18
trziSta usko povezanih sa telekomunikacijama. U skladu sa ovim direktivama telekomunikaciono



trziSte u EU mora biti otvoreno za konkurenciju, pa ne moze postojati monopol u ovoj oblasti ni u
jednoj drzavi ¢lanici. Liberalizacija, u stvari, znaci da ¢e se ukinuti monopol nad koris¢enjem fiksne
telefonske mreZe, te ¢e i druge kompanije biti u moguénosti da pruzaju usluge gradanima. Na taj
nacin Ce trziste telekomunikacija postati takmicarsko, te ce se, kao $to je vec pocelo u oblasti mo-
bilne telefonije dolaskom tre¢eg operatera, kompanije koje nude usluge takmiciti kako cijenom
tako i kvalitetom i raznovrsno3cu usluga.

Koji su programi dostupni Crnoj Gori kao zemlji potencijalnom
kandidatu, a koji zemljama kandidatima?

Crnoj Gori kao zemlji potencijalnom kandidatu dostupna su finansijska sredstva kroz Instrument
za pretpristupnu pomo¢ — IPA. Ovaj instrument predstavlja okvir za pruzanje spoljne pomoci u
budzetskom periodu od 2007. do 2013. zemljama potencijalnim kandidatima. Za Crnu Goru pla-
nira se oko 35 miliona eura godisnje kroz IPA fond. IPA instrument ima pet komponenti: pomo¢
tranziciji i izgradniji institucija; prekograni¢na saradnja; regionalni razvoj; razvoj ljudskih resursa;
i ruralni razvoj. Razlika izmedu zemalja potencijalnih kandidata i zemalja kandidata ogleda se u
mogucnosti korid¢enja pojedinih komponenti IPA instrumenta. Evropska komisija je zemljama
potencijalnim kandidatima dozvolila koris¢enje komponente 1 i 2, dok ne uvedu decentralizo-
vani model upravljanja IPA sredstvima u svoj budzet, dok ¢e zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU, do
uclanjenja, moci da koriste sredstva svih pet komponenti.

Drzavna uprava i pravosude,
antikorupcijska politika
i zastita konkurencije

Sta EU preporuéuje u oblasti antikorupcije?

Zakoni koji ureduju odgovornost i transparentnost javnih vlasti (drzavnih organa i nosilaca javnih
funkcija) prije svega su tzv. antikorupcijski zakoni: o sukobu interesa, o slobodnom pristupu infor-
macijama, finansiranju politickih stranaka i o javnim nabavkama. Oni se postepeno uskladuju sa
evropskim standardima, uvode se mehanizmi izvrSavanja i monitoringa, smanjuje prostor za ma-
nipulacije ili prekoracenje ovlascenja, postupak prijave sumnje na postojanje korupcije u javhom
sektoru i efikasno procesuiranje predmeta u pravosudu.

Na koji nacin ulazak Crne Gore u EU moze doprinijeti efikasnijem
i kvalitetnijem radu sudova?

Razlozi sadadnje neefikasnosti i nezadovoljavajuceg kvaliteta rada znatnog broja sudova su
visestruki. Jedan od bitnih razloga jeste i odnos izvrine i zakonodavne vlasti prema pravosudu.



Da bi sudovi radili kvalitetno i efikasno, neophodno je da budu nezavisni od politickih stranaka, te
da sude na osnovu zakona i sudske prakse, smanjujudi stepen zaostalih predmeta. Dalje, sudovi
moraju imati odgovarajuce uslove za rad - dobru organizaciju sudova, dovoljan broj opremljenih
kancelarija, dovoljan broj pomo¢nog administrativnog osoblja, kao i odgovarajucu tehnicku
opremljenost svojih kabineta (kompjutere, pristup elektronskoj bazi propisa, umrezenost sudova,
jedinstveni registar sudske prakse itd.). Kvalitetno i nezavisno sudstvo jeste jedan od uslova da
Crna Gora ude u EU, te je EU prirodan saveznik gradana u borbi za bolje i efikasnije sudstvo.

Kakva su pravila u EU u vezi sa monopolima?

Jos su osnivaci Evropske ekonomske zajednice znali da je za izgradnju jedinstvenog trzista izu-
zetno vazno stvaranje trzisne konkurencije. Konkurencija omogucava da trziste efikasnije ispun-
java svoje funkcije i da potrosaci dobijaju mogucnost izbora i kvalitetnije proizvode po nizim ci-
jenama. Stoga je od svog nastanka Evropska unija razvijala antimonopolske propise, a njihovo
sprovodenje povijerila Evropskoj komisiji. Propisi EU zabranjuju kartelsku podjelu trzista i dogova-
ranje cijena, kori¢enje dominantne pozicije na trzistu radi podizanja cijene ili eliminacije konku-
rencije, regulisu spajanje velikih kompanija kako bi sprijecile stvaranje monopola. EU je ukinula
drzavne monopole u oblastima u kojima su dugo postojali, poput telekomunikacija, snabdijevan-
ja elektri¢cnom energijom ili gasom. Pored toga, propisima EU zabranjene su drzavne subvencije
preduzecima, osim u izuzetnim slu¢ajevima, bududi da se na takav nacin narusava konkurencija.

Drzavne subvencije su ipak dozvoljene u pojedinim slu¢ajevima poput prirodnih nepogoda,
zatim preduzec¢ima u nerazvijenim podrucjima, malim preduzeéima, preduzecima koja se bave
istrazivanjima i razvojem novih tehnologija, zastitom Zivotne sredine i sl. U procesu pridruzivanja
i potom pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora ¢e morati da stvori uslove za trzisnu konkurenciju i
da ukine drzavne i privatne monopole u svim sektorima.

Da li Crna Gora ima antimonopolski zakon, i da li je to jedan od
preduslova za prikljucenje EU?

Crna Gora je u procesu uskladivanja domaceg zakonodavstva sa propisima EU 2005. g. usvojila
Zakon o zastiti konkurencije, kojim je formirana i posebna Uprava za zastitu konkurencije, sa za-
datkom da se bori protiv monopola na trzistu Crne Gore. Usvajanje ovakvog zakona predstavlja
uslov za integraciju bilo koje drzave u EU, a njegova efikasna primjena je predmet stalnog nad-
gledanja nadleznih tijela u EU. U trenutku pristupanja Evropskoj uniji, propisi Evropske unije u
ovoj oblasti direktno ¢e se primenjivati na sve subjekte u Crnoj Gori. To ¢e znaciti da ¢e i Crna Gora
imati najkvalitetniju antimonopolsku politiku. Evropska komisija ima Siroka kontrolna ovlas¢enja
u ovoj oblastii ne preza od izricanja drasti¢nih mjera ni protiv najvecih svjetskih kompanija, poput
IBM-a ili Majkrosofta u slu¢aju da utvrdi postojanje nekog od oblika monopolskog ponasanja na
trzistu. Posebno je vazna cinjenica da se ovi propisi podjednako odnose na drzavne i na privatne
kompanije. Drzavni monopoli u EU potpuno su neprihvatljivi.

Da li je rjeSavanje problema korupcije uslov za ulazak u EU?

Borba protiv korupcije jedan je od klju¢nih uslova koji stoje pred svakim potencijalnim ¢lanom
EU. Buduc¢i da se radi o veoma ozbiljnom problemu koji ugrozava funkcionisanje demokratskih
institucija, kao i princip vladavine prava koji je ugraden u temelje EU, Evropska komisija sklona



je da veoma ostro insistira na uspostavljanju kontrole nad korupcijom u drzavama kandidatima.
Upravo je visok stepen korupcije odloZio prijem Bugarske i Rumunije u EU, a trenutno predstav-
lja najozbiljniji problem za drZave zapadnog Balkana kada su evropske integracije u pitanju. U
godisnjim izvestajima Evropske komisije o napretku Crne Gore u procesu evropskih integracija
ocjena o borbi protiv korupcije zauzima znacajnu poziciju. U dosadasnjim godidnjim izvestajima
ukazuje se na potrebu dalje izgradnje antikorupcijskog sistema u Crnoj Gori, $to ukljucuje usvaja-
nje potrebnih zakona, izgradnju institucija i dosljednu primjenu usvojenog zakonodavstva.

Ljudska i manjinska prava

Da li ulazak u EU znaci bolju zastitu prava gradana Crne Gore,
i da li se dobijaju jos neka prava?

Jedan od stubova EU predstavlja zastita ljudskih prava. EU u potpunosti prihvata tekovine Savjeta
Evrope, ¢iji je Crna Gora ¢lan, i dio politike uslovljavanja EU vezan je za obaveze koje proizilaze
iz ¢lanstva u Savjetu Evrope. Svaki gradanin/gradanka zemlje ¢lanice (pa i Crne Gore kada post-
ane ¢lanica) osim drzavljanstva svoje zemlje dobija i drzavljanstvo EU. Drzavljani EU imaju pravo
peticije Evropskom parlamentu i zalbe evropskom ombudsmanu. Takode, stice se pravo na slo-
bodu kretanja i boravka na ¢itavoj teritoriji Evropske unije, gradani se mogu obratiti ambasadi bilo
koje drzave ¢lanice za zastitu kada su inostranstvu; gdje god Zivjeli, mogu glasati i kandidovati
se na lokalnim izborima te zemlje i na izborima za Evropski parlament. Dakle, osim bolje zastite
prava, svi gradani Crne Gore sti¢u i prava koja proisticu iz drzavljanstva EU.

Sta je rodna ravnopravnost i koje se mjere sprovode u zemljama
EU da bi se osigurala rodna ravnopravnost?

Rodna ravnopravnost znaci jednaku zastupljenost, moc¢ i u¢es¢e oba pola u svim sferama javnog i
privatnog Zivota. EU je postigla znacajan progres u ostvarivanju rodne ravnopravnosti zahvaljujudi
implementaciji zakona koji se odnose na jednak tretman muskaraca i Zena, a posebno u primjeni
specifi¢nih mjera za jacanje prava Zzena. EU ima komesara zaduzenog za zaposljavanje, drustvena
pitanja i jednake mogu¢nosti, a usvojila je i tzv. Mapu na putu ravnopravnosti muskaraca i Zzena
za period 2006-2010. godine, a uz nju i plan da izdvoji 50 miliona eura za uspostavljanje Instituta
za rodnu ravnopravnost.

Crna Gora ¢e uskoro usvojiti opsti antidiskriminacioni zakon, aima i Zakon o rodnoj ravnopravnos-
ti. Treba reci da za uspostavljanje dosljedne rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, pored zakonskog
okvira, treba paralelno rjesavati i probleme na nivou mentaliteta, stereotipa i percepcije ucesca
Zena u drustvu.

Da li ¢e se popraviti polozaj zena na trzistu rada u Crnoj Gori
ulaskom u EU?

PoloZaj Zena na trzistu rada i dalje je nepovoljan, uprkos promjenama u oblasti obrazovanja i
ucescu u politickom Zivotu, pa je procenat nezaposlenih Zena u Crnoj Gori veci nego u zemljama



EU, gdje iznosi 9,6% kod Zena i 7,6% kod muskaraca. NajteZi je polozaj Zena u ruralnim podrugji-
ma, gdje predstavljaju nepla¢enu radnu snagu, polozaj Romkinja, Zena izbjeglica i raseljenih lica,
Zena sa invaliditetom i samohranih majki. Postepeno, uvodenjem evropskih standarda i u radnom
zakonodavstvu i u praksi, ova situacija ¢e se popravljati sa priblizavanjem Crne Gore Uniji.

Kakva je praksa u EU kada je pitanju kulturna autonomija nacio-
nalnih manjina?

Kulturna autonomija nacionalnih manjina podrazumijeva izvjestan stepen samouprave manjinskih
zajednica u vezi sa pitanjima koja su bitna za o¢uvanje i unapredenje njihovog etno-kulturnog iden-
titeta (jezik, obrazovanje, kultura, mediji). U praksi evropskih drzava, posebno novih ¢lanica, razvije-
na je praksa konstituisanja manjinskih samouprava kao tijela koja se iskljucivo staraju o ostvarivanju
kulturne autonomije nacionalnih manjina. Manjinske samouprave nisu dio upravnog aparata ni u
lokalnim samoupravama ni na drzavnom nivou. U vecini drzava manjinske samouprave se organi-
zuju u opstinama, regijama i na drzavnom nivou, a biraju ih pripadnici nacionalnih manjina. One su
partner lokalnim i drzavnim vlastima pred kojima zastupaju interese nacionalnih manjina u oblasti
kulturne autonomije.

Socijalna i zdravstvena zastita, borba
protiv siromastva i zastita prava
radnika

Koje se mjere za zastitu siromasnih sprovode u EU?

U razmatranju borbe protiv siromastva imaju se u vidu ne samo ekonomski pokazatelji (visina
prihoda) ve¢ i neekonomski parametri. Programi za siroma3ne koji se ostvaruju u drzavama EU na-
stoje da ukljuce siromasne u drustvo i poprave njihov poloZaj kroz programe zdravstvene zastite,
obrazovanja, pospjesivanja socijalne mobilnosti. Instrumenti za suzbijanje siromastva, pored no-
vcanih transfera ugrozenim, odnose se na razne programe socijalne inkluzije, kojima se podstice
participacija siromasnih u drustvo pomocu programa koji podrazumijevaju saradnju vladinih i
nevladinih organizacija i aktivno u¢estvovanje osjetljivih grupa.

Kako u EU funkcionise sistem zaposljavanja osoba sa
invaliditetom?

U zemljama EU zivi oko 26 miliona osoba sa invaliditetom, $to cini 14% ukupne radno aktivne
populacije. Jedan od ciljeva EU jeste da potpuno integrise lica sa invaliditetom u drustvo, i to do
2010. godine, tako $to ¢e povecati njihovu zaposlenost sa 61% na 70%, otvaranjem 25 miliona
novih radnih mjesta. Drzave ¢lanice EU od 2003. godine angaZovale su se na integraciji invalida i
drugih ugrozenih i marginalizovanih drustvenih grupa kroz treninge i obuke, i pruzanjem finan-
sijske stimulacije poslodavcima, kao i ,start-ap” kredita za otpocinjanje sopstvenog biznisa. Na



ovu populaciju je usmjeren i najveci dio ukupnih troskova za aktivne mjere zaposljavanja u Sved-
skoj (44%) i Danskoj (34%). U Njemackoj su uspjeli da pozeljnu kvotu zaposljavanja ispune i kroz
fleksibilne oblike angaZovanja: rad kod kuce, ¢etvoro¢asovno radno vrijeme i slicno. U Poljskoj se
poslodavac oslobada jednog dijela davanja ukoliko trazi usluge (npr. racunovodstvo) ili nabav-
lja proizvode iz tzv. zastitnih radionica, a u Velikoj Britaniji proizvodi preduzeca koja zaposljavaju
invalide ve¢ imaju sopstvenu, prepoznatljivu robnu marku (brendiranje drustveno odgovornog
poslovanja).

Sta znadi ulazak u EU za socijalnu politiku u zemlji?

Ulaskom ili kandidovanjem za EU ne mijenja se sistem socijalne politike u zemlji, tj. nacin uredenja
zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite, stanovanja i drugih oblasti socijalne politike. Zemlje koje
su ¢lanice EU s vremenom su razvijale razlicite tipove drzave blagostanja kao model najvise raz-
vijene socijalne politike, a osnove ovog sistema mijenjaju se ne ulaskom u EU. Na primjer, socijal-
demokratski model Svedske ili skandinavskih zemalja razlikuje se od korporativnog (Bizmarkovog
modela) u Njemackoj i srednjoj Evropi ili pak od mediteranskog tipa socijalne politike. Razlike u
kulturi, istoriji, pravnom sistemu uslovile su i ove razlicite tipove drzave blagostanja.

lako postoje razliciti nacini na koje drzave regulisu svoju nacionalnu socijalnu politiku, ulaskom
u EU ili priblizavanjem EU drZave kandidati duzne su da postuju evropske socijalne tekovine koje
su nadnacionalne i koje su obavezne, i kao takve zapisane u Bijeloj knjizi. Ove obaveze se u naj-
vecoj mjeri odnose na slobodno kretanje radnika i ravnopravan tretman u zaposljavanju na cijeloj
teritoriji EU, kao i zastitu na radu. Prihvatanje evropskog socijalnog modela podrazumijeva posto-
vanje strogih kriterijuma zastite na radu u pojedinim oblastima kao 3to su rudarstvo, hemijska
industrija, gradevinska industrija, kao i kontrolu i poStovanje odredenih mjera zastite na radu.

Sta ulaskom u EU dobijaju stari i penzioneri?

Zastita i briga o starijima i konstantno modernizovanje penzionih sistema je visoko na listi prio-
riteta u EU. Populacija u EU je kao i populacija u Crnoj Gori dosta ,stara’, te je pitanje odrzivosti
penzionih sistema i prilagodavanje ekonomije takvim uslovima, ali i obezbjedivanje odgovarajuce
njege, od izuzetne vaznosti za drzave EU. U EU postoji niz direktiva i propisa koji se odnose na
razlicite oblasti (zdravstvena zastita, reforme penzionih sistema, pomo¢ lokalne zajednice itd.) Ciji
je cilj unapredivanje polozaja starijih osoba. Proces evropskih integracija pruza velike moguc¢nosti
da se unaprijede socijalna prava i izvedu reforme u socijalnoj zastiti. Pored socijalnih prava koja su
zemlje postsocijalizma uglavnom naslijedile iz prethodnog sistema, sistem socijalne zastite se mo-
dernizuje u praksi, pa se pretjerana institucionalizacija zamjenjuje meksim oblicima tzv. zastite u
lokalnoj zajednici koja je vise humana i prilagodena potrebama gradana. Na primjer, zastita starih
podrazumijeva prije svega pomoc¢ u kuci, organizovanje dnevnih centara i druge oblike zastite.

Daliiu EU, kao i u Crnoj Gori, poslodavci ponekad ne prijavlju-
ju radnike? Kako EU sankcionise nelegalno zaposljavanje, i kako
kaznjava poslodavce?

luzemljamaEvropske unije nelegalnozaposljavanje predstavljaveliki problem, alise zato primenju-

ju ostre sankcije za takve poslodavce. Procjena Evropske komisije je da u 27 drzava ¢lanica EU oko
500.000 ljudi radi nelegalno, i to u gradevinarstvu, poljoprivredi i kao kuéno pomocno osoblje.



Predvidene su drakonske kazne za pojedince i preduzeca koja ne prijavljuju radnike: placanje
znatno uvecanih poreza i doprinosa za socijalno osiguranje, zabrana ucestvovanja na bilo kom
tenderuiili konkursu u postupku javnih nabavki, kao i zabrana konkurisanja za bilo kakve drzavne
subvencije i kredite u periodu od pet godina od u¢injenog prekrsaja. U Velikoj Britaniji kazne za
preduzece ce se kretati od 10.000 do 20.000 funti. Zabrana pristupa strukturnim fondovima EU i
drzavnim subvencijama posebno se odnosi na vlasnike velikih poljoprivrednih dobara, na kojima
uglavnom radi nelegalno zaposlena radna snaga, imajuci u vidu da veliki poljoprivredni proiz-
vodaci predstavljaju i najvece korisnike fondova EU. Za ponovljeni prestup predvidene su cak i
zatvorske kazne. Trenutno prosje¢no oko 2% kompanija u EU godiSnje posjete inspektori rada.
EU planira da uvede obavezu nacionalnim zakonodavstvima da predvide obaveznu inspekciju za
najmanje 10% ukupnog broja registrovanih.

Ako budemo ¢lanica EU, da li ¢e lije¢enje djece imati olaksSice?

U svakoj zemlji ¢lanici EU djeca se izdvajaju kao populaciona grupa visokog prioriteta, a princi-
pi zdravstvene zastite djece postavljeni su na prvo mjesto. Reforme zdravstvenih sluzbi, prema
ovim principima, u EU obezbjeduju sveobuhvatnu pedijatrijsku sluzbu visokog kvaliteta koja je
dostupna za svako dijete. Ako bi Crna Gora postala ¢lanica EU, lijecenje djece u slucaju potre-
be za primjenu visoke zdravstvene tehnologije koja ne postoji u zemlji ili u slu¢aju potrebe za
stru¢nim savjetom uslijed teskog slucaja bilo bi znatno olaksano, a ukoliko je potrebno, olak3ano
bi bilo i upucivanje djeteta na specijalno lijeenje u druge zemlje EU. Medutim i druge institucije
vazne za unapredenje zdravlja djece i sprecavanje bolesti, kao 5to su degji vrtici ili $kole, znatno
mogu da se unaprijede kroz sredstva iz fondova za pretpristupnu pomo¢ u procesu stabilizacije
i pridruzivanja.

Poljoprivreda

Kako ¢e ulazak u EU uticati na prihode poljoprivrednika?

Na prihode poljoprivrednika uticace jedinstvena carinska politika unutar EU i promjena iznosa i
strukture subvencija. Poljoprivrednici¢eidaljemocidara¢unaju napodriku drZzave u unapredivanju
njihove konkurentnosti.BudZet EU za poljoprivredu, tj.za Zajednicku poljoprivrednu politiku, iznosi
vise od polovine ukupnog budzeta EU, te ¢e bez obzirana moguceizmjene u ovojoblasti subvencije
drzave sigurno biti i vece. Stavise, gotovo jedini izvor za dodatan novac za odrzive poljoprivredne
subvencije jesufondovi EU koji stoje naraspolaganju drzavama ¢lanicama, aliidrzavama koje imaju
status kandidata. Narocito ¢e porasti subvencije za ulaganja u modernizaciju velikih komercijalnih
domacdinstava i udruzenja malih poljoprivrednika. Takode, uvecace se i ulaganja u ruralni razvoj i
izgradnju neophodne infrastrukture kako bi se povecala konkurentnost crnogorske poljoprivrede.

Konkurencija ¢e sigurno biti veca, ali ¢e i trZiste od gotovo pola milijarde ljudi bez carinskih i trgo-
vinskih prepreka otvoriti prostor za bolji plasman proizvoda. Iskustva i prve studije o promjeni
zarade poljoprivrednika u 10 novih drZava jasno ukazuju da je doslo do velikog povecanja zarada
poljoprivrednika, $to se moze ocekivati i u Crnoj Gori kada postane drzava ¢lanica.



Koje sve subvencije EU pruza poljoprivrednim proizvodacima?

Tokom posljednjih godina EU je presla sa subvencionisanja cijena i proizvodnje poljoprivrednih
proizvoda na direktna plac¢anja farmerima. Pravo na direktnu pomo¢ sticu farmeri koji se pridrza-
vaju pravila u vezi sa zdravljem ljudi, Zivotinja i biljaka, ekologije i dobrobiti Zivotinja, te ukoliko
zemljiste odrzavaju u dobrom poljoprivrednom i ekoloskom stanju. (1) Primjenom sistema jedno-
kratnog placanja (Single Payment Scheme — SPS) iznos ukupne subvencije koju ¢e primiti farmer
u jednoj godini zavisi od prosje¢nog iznosa ranijih subvencija koje je primao, ili od broja hektara
koje obraduje u prvoj godini nakon uvodenja sistema. (2) U 10 novih ¢lanica EU primjenjuje se po-
jednostavljeni model - Single Area Payment Scheme — SAPS, prema kome se nivo subvencija po
hektaru odreduje linearno, srazmjerno povrsini koju farmer obraduje, a do maksimalnog iznosa
po hektaru predvidenog ugovorom o pristupanju. (3) Najmaniji dio subvencija u EU isplacuje se
u nekoliko zemalja ¢lanica prema broju grla ili povrsini u proizvodnji nekih proizvoda, kao $to su
ov¢je, kozje i telece meso, psenica, ratarske kulture za biogorivo, jezgrasto voce, pirina¢, siemena,
leguminoze, mlijeko, zasadi maslina, pamuk, duvan i Secer.

Da li u zemljama EU postoje zasti¢ene cijene?

Od reformi CAP (Zajednicke poljoprivredne politike) iz 1999. i 2003. godine u EU ne postoje
zasti¢ene cijene, $to znaci da se na isplativost proizvodnje odredenih proizvoda ne utice direkt-
no putem subvencija cijena. Glavni razlozi su namjera EU da sprijeci stvaranje trzisnih viskova i
da obezbijedi bolje postovanje pravila Svjetske trgovinske organizacije kroz isklju¢ivanje mjera
podrske koje remete trzisnu konkurenciju. Ipak, isplatama kroz sisteme SPS i SAPS farmerima se
obezbjeduje sigurnost dijela prihoda, srazmjerno povrsini koju obraduju. 5to je jo3 vaznije, pri-
mjenom ovih sistema podrske poljoprivredni proizvodaci u EU se usmjeravaju na trZiste, tj. da
svoju proizvodnju po asortimanu i kvalitetu sto bolje usklade sa traznjom u onim segmentima
trZista za koje proizvode.

U slucaju pridruzivanja, koliko bi nasih mesnih industrija mogloii
dalje da radi, odnosno da izvozi u druge zemlje clanice?

Zbog nedovoljnog broja grla u tovu, Crna Gora jo$ ne koristi odobrenu kvotu za izvoz svjezeg
tele¢eg mesa u EU. Uz to, potrebno je da klanice u Crnoj Gori posjeduju dozvole za izvoz junetine
u EU, kao i npr. dozvolu za izvoz termicki obradenih preradevina od svinjskog mesa. Pridruzivanje
Crne Gore EU ne bi uticalo na poslovanje crnogorske klani¢ne industrije na domacem trzistu, ali bi
otvorilo vrataza plasman veceg broja proizvoda na trziste EU, uklju¢ujudi svjeze meso, preradevine
i Zivu stoku. Za realizaciju izvoza pojedinacni objekti prethodno treba da ispune tehnicke uslove
i uslove koji se ticu zdravstvene bezbjednosti i moguénosti pra¢enja kompletnog procesa proi-
zvodnje proizvoda (,0d njive do trpeze”).

Kako sprijeciti monopol koji postoji u pojedinim granama poljo-
privrede, i kako se oduprijeti niskim cijenama otkupa?
Najbolji mehanizam je uspjeSno udruzivanje u zadruge i udruzenja, koja su vrlo razvijena u EU.

Na taj nacin se organizuju poljoprivredni proizvodaci za zajednicki nastup i pregovaranje. Zadru-
ga moze da izgradi i svoju infrastrukturu (hladnjace, skladista, mini preradivacka postrojenja -



susare...) i na taj nacin da skladistenjem saceka bolju cijenuili da proizvode proizvod koji ima bolju
cijenu (npr. svjeza ili susena gljiva). UdruZivanje manjih proizvodaca i pazljivo osluskivanje trzista
(3ta je trazeno i isplativo) najbolji su nacin za uvecavanje prihoda poljoprivrednih proizvodaca.
Uspjesnost zadruge se ogleda u posvecenosti ¢lanova takvom nacinu udruzivanja i spremnosti da
se prilagode trzistu, a i informacije o trzistu moze obezbjedivati zadruga. Problem sa kapacitetima
i sposobnostima ljudi koji bi trebalo da vode zadrugu moze se prevazi¢i obukama koje je moguce
obezbijediti preko drzave i raznih donatora, a i iz programa EU za ruralni razvoj.

Da li ¢e i dalje mo¢i da se proizvodi i prodaje domaca rakija?

Propisi EU ne zabranjuju proizvodnju alkoholnih pi¢a za sopstvene potrebe. Proizvodaci rakije i
dalje ¢e modi slobodno da proizvode domaca alkoholna pi¢a. Medutim, alkoholna pica koja se
proizvode za trziste EU morace da produ strogu kontrolu kvaliteta kako bi se zastitili potro3aci
(sjetimo se slu¢ajeva ozbiljnih trovanja alkoholnim pi¢ima u Srbiji devedesetih - tzv. zozovaca).
Ono $to je prednost pristupanju EU jeste da e proizvodaci nase lozove rakije, na primjer, mo¢i da
zastite svoj proizvod kao proizvod sa specifitne geografske teritorije (regiona), sa jasno definisa-
nom tradicionalnom recepturom i postupkom proizvodnje. Na taj nacin ¢e proizvodaci obezbije-
diti vecu prisutnost i prepoznatljivost proizvoda i na domacem i na trzistu EU.

vew

Da li mali poljoprivredni proizvodaci mogu biti trziSno uspjesni
uEU?

Mnogo malih porodi¢nih posjeda moze biti trzisno uspjesno u EU. Recimo, Italija je primjer
usitnjenih farmi koje su pronasle svoje mjesto na trzistu visoko se specijalizujuéi za proizvo-
dnju odredenih poljoprivrednih proizvoda. lako je na trzistu mnogo lakse velikim, efikasnijim
proizvodacima koji se drze odredbi EU i tako imaju koristi od podrike za produktivnost, mjesta
ima i za male, ukoliko uspiju da se specijalizuju za veoma konkretne proizvode i da investiraju u
modernu tehniku, umjesto da se oslanjaju na drzavne isplate kojima bi se pokrivali gubici. Takode,
udruzivanje malih poljoprivrednika u vece cjeline poboljsava njihovu konkurentnost na evrop-
skom trzistu. To sve znaci da su potrebna restrukturiranja nase poljoprivrede kako bi se postigla
veca konkurencija proizvodaca i manja zavisnost od subvencija.

Da li ¢e poslije pristupanja EU uvoz poljoprivredne mehanizacije
biti pojednostavljen?

Ulaskom u EU stvara se slobodno zajednicko trziste za razmjenu roba, $to se odnosi i na poljopri-
vrednu mehanizaciju. To znaci da ¢e se ukinuti carine za trgovinu sa drugim zemljama ¢lanicama
Evropske unije, trgovina u okviru tog trZista nece se smatrati uvozom.

Kakvi su standardi EU koji se odnose na sigurnost hrane?

Standardi EU koji se odnose na sigurnost hrane izuzetno su rigorozni i obuhvataju sve faze proce-
sa proizvodnje prehrambenih proizvoda, od obrade, transporta pa sve do pakovanja i distribucije
(,od njive do usta”). Ovi standardi predstavljaju sastavni dio sistema zastite potrosaca. Tako, na
primjer, standardi koji se odnose na meso i mesne preradevine podrazumijevaju da se ovi proiz-
vodi predvideni za trziSte moraju proizvoditi samo u klanicama koje zadovoljavaju stroge fito-



sanitarne uslove. Takvi propisi postoje i za niz drugih proizvoda. Sistem RAPEX, koji funkcionise
od 2004. godine, podrazumijeva da se svake nedjelje objavljuje lista proizvoda koji predstavljaju
opasnost za potrosace pa se ovi proizvodi povlace iz prodaje. Sva roba mora imati jasnu i vidljivu
deklaraciju o porijeklu, sastavu i trajanju namirnica. Ovi standardi uvedeni su u Crnoj Gori usvaja-
njem Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda, Sto predstavlja vrlo vazan korak u poboljsavanju
bezbjednosti gradana i unapredivanju javnog zdravlja.

Mladi i obrazovanje

Kako se podstic¢e zaposljavanje mladih u EU?

Zajednicki problem zemalja zapadnog Balkana jeste visoka stopa nezaposlenosti mladih. Osno-
vni razlog $to mladi nakon zavrsenih studija ne uspijevaju da nadu posao ujednoje i glavni uslov
za dobijanje posla - (ne)postojanje radnog iskustva. Ovaj zacarani krug se u zapadnim zemljama
razrjeSava davno razvijenom institucijom intersipa (staziranja), koja je kod nas i dalje dosta ne-
poznata. U drzavama EU mladi tokom studija imaju obezbijedeno staziranje u brojnim institucija-
ma gdje sti¢u osnovno radno iskustvo i znanje potrebno za dobijanje pla¢enog posla. Rjesavanje
problema nezaposlenosti podrazumijeva brigu drzave o mladima, otvaranje drzavnih institucija
za staziranje studenata, veci broj transparentnih konkursa gdje mladi ljudi mogu da apliciraju.
Pored nedostatka radnih mjesta, problem je i ¢esta neinformisanost mladih o mogu¢nostima za-
poslenja, kao i gdje da traZze posao. Zaposljavanje se podstice, sa jedne strane, povecavanjem
investicija i otvaranjem radnih mjesta, a sa druge nudenjem konkretnih mehanizama za usmje-
ravanje mladih, kao $to su centri za razvoj karijere i slicne institucije koje funkcinidu i u privatnom
sektoru i kao organizacije civilnog drustva, koje rade u saradnji sa zavodom za zaposljavanje i
univerzitetima i srednjim skolama.

Sta dobijaju mladi ulaskom u EU?

Evrointegracijama i buducim ¢lanstvom u EU, mladi u Crnoj Gori, nakon godina izolacije, kona¢no
dobijaju $ansu da pripadaju evropskom drustvu i da ravnopravno komuniciraju, putuju i studiraju
sa kolegama iz Evrope. Otvaraju se 3anse za razne edukativne i volonterske programe iz kojih smo
isklju¢eni kao drzava koja nije ¢lanica, ili koje moramo da placamo mnogo skuplje (studiranje
na evropskim fakuletima). Mladi ¢e imati priliku da se prijavljuju za poslove u drugim evropskim
drzavama pod istim uslovima, da provedu semestar na studijama u Francuskoj ili Spaniji bez viza,
da kad god imaju slobodnog vremena i novca otputuju do neke evropske zemlje bez zadrzavanja
na granicama. Kroz programe EU koji su praceni i bespovratnim sredstvima, drzavni sistemi ce,
u Zelji da usklade standarde sa EU, poceti da odgovaraju na realne potrebe mladih kroz ponudu
obrazovanja i znanja potrebnih za Zivot u ekonomski razvijenom i demokratskom drustvu u kome
se postuju razli¢itosti. Kroz refome predvidene procesom prikljucivanja EU, reformisace se lokalna
samouprava, obrazovni sistem, sistem socijalne zastite, Cime se popravljaju Sanse mladih da budu
ukljuceni u proces odlucivanja o njima vaznim pitanjima, da dobiju kvalitetnije obrazovanje, koje
¢e im omoguciti kvalitetan posao, kao i da se kroz reforme ekonomskog sistema otvori prostor za
nova, bolja radna mjesta.



Kako ce ¢lanstvo uticati na troskove skolovanja?
Hoce li skolovanje djece biti skuplje u EU?

Podrucje obrazovanja u najvecoj mjeri nije regulisano pravom EU, tako da proces evropskih inte-
gracija ne bi trebalo da uti¢e na troskove obrazovanja, vec ¢e oni zavisiti od obrazovne politike i
prilika u nasoj zemlji. U Evropskoj uniji se u oblasti obrazovanja primjenjuje nacelo supsidijarnosti,
prema kojem su za definisanje i sprovodenje obrazovnih politika odgovorne nacionalne drzave.
Medutim, tendencija je da se ide prema usvajanju krovnih standarda na nivou EU, narocito za
oblasti stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja i visokog Skolstva.

U skladu sa Lisabonskom agendom i ostalim strateskim dokumentima Evropske unije, preporuka
je da se u EU povecaju ulaganja u obrazovanje i nauku kako bi se postigla vec¢a edukacija mladih.
To, naravno, ne znaci da ¢e obrazovanje biti skuplje krajnjim korisnicima, ve¢ da ce biti kvalitetnije
i dostupnije svim gradanima.

Da li ¢e se nase fakultetske diplome priznavati u EU i ako nisu po
Bolonjskoj konvenciji?

Sama Bolonjska konvencija formalno se ne bavi pitanjem diploma, pa samim tim ni njihovim pri-
znavanjem. Medutim, iz duha Bolonjske konvencije proistice zahtjev da se u procesu studija or-
ganizovanih u skladu sa Bolonjskom konvencijom razviju odredena znanja, vjestine i sposobnosti
koje diplomirane studente osposobljavaju bilo za zaposljavanje bilo za nastavak studija. Evropski
parlament je usvojio Evropski okvir kvalifikacija u kome se definise sedam nivoa obrazovanja i za
svaki se jasno kaZe koja se vrsta znanja (teorijskog i ¢injeni¢nog), vjestina (kognitivnih i prakti¢nih)
i sposobnosti (samostalnost i odgovornost) ocekuje na kom nivou. Na osnovu toga, svaka ze-
mlja ¢lanica EU u obavezi je da donese nacionalni okvir kvalifikacija kojim bi se uspostavila jasna
veza izmedu diploma koje se izdaju u toj zemlji i evropskih nivoa obrazovanja. Uspostavljen je i
Evropski registar nacionalnih agencija za akreditaciju koji ¢e potvrdivati da diplome koje izdaju
pojedine obrazovne ustanove odgovaraju deklarisanim nivoima kvalifikacija. Tek sa zavrsetkom
tog posla moze se ocekivati automatizam u priznavanju diploma na trzistu rada.

Nasa zemlja, kao potpisnica Bolonjske konvencije, prihvatila je obavezu da taj okvir donese za
posljednja tri nivoa visokoskolskog obrazovanja. Samo potpisivanje Bolonjske konvencije, tj. de-
klarativno pristupanje istoj, ne moze da obezbijedi automatizam u priznavanju nasih diploma.
Tek onda kada uspostavimo nacionalni okvir kvalifikacija i kada svaka izdata diploma (uklju¢ujuci
i tzv. dodatak diplomi) bude jasno iskazivala Sta ona nosi u smislu znanja, vjestina i sposobnosti,
i kada se nase akreditaciono tijelo upise u evropski registar, mozemo ocekivati ravnopravni tret-
man nasih diploma sa diplomama drugih zemalja u Evropi.

Da li postoje neki programi u EU koji stoje na raspolaganju
dacima, studentima, nastavnicima i profesorima iz Crne Gore?

Imajudi u vidu trenutni status Crne Gore u odnosu na proces integracije u EU, najvise koristi do
sadasnjeg trenutka od EU imali su studenti i profesori, prevashodno kroz program TEMPUS (na-
mijenjen reformi visokog obrazovanja) i kroz pomoc koju je Evropska agencija za rekonstrukci-
ju pruzila poboljsanju uslova rada u osnovnim i srednjim Skolama i uvodenju novih studijskih



programa u srednje stru¢ne $kole. Osim toga, studenti iz Crne Gore imaju pravo da ucestvuju
u CEEPUS programu razmjene studenata koji obuhvata samo zemlje centralne i isto¢ne Evrope,
kao i u programu Erazmus mundus koji je namijenjen studentima master studija, i u okviru koga
postoji 100 stipendija namijenjenih studentima sa Balkana za oko 100 master programa. Sto se
profesora tice, oni mogu da ucestvuju u programu FP7 koji je namijenjen istraZivac¢ima i nau¢no-
istrazivackim centrima.

Ukoliko Crna Gora postane kandidat (a potom i punopravni ¢lan EU), za nas se otvara moguénost
ucesca u Programu dozivotnog ucenja (Lifelong Learning Programu) koji podrazumijeva progra-
me razmjene daka, studenata, nastavnika, profesora i drugih zaposlenih u obrazovanju, kao i pro-
grame saradnje 3kola i institucija visokog obrazovanja. U ovom programu ucestvuju sve zemlje
¢lanice EU i neke od zemalja kandidata (Turska). Program traje od 2007. do 2013. godine i ukupan
iznos sredstava namijenjen programu je sedam milijardi eura. Osim toga, dacima, studentima,
nastavnicima i profesorima postali bi dostupni i razliciti programi manjeg obima (npr. nacionalni
programi razmjene studenata, stipendije pojedinih drzava, naucni fondovi itd.).

Zastita zivotne sredine

Dali jeistina da je u EU zastita Zivotne sredine medu
prioritetima?

Zivotna sredina prepoznata je kao jedan od klju¢nih faktora kvaliteta Zivota. Upravo su gradani
bili ti koji su podigli rjesavanje problema Zivotne sredine na prioritetno mjesto. Tako su svojim
ukljuc¢ivanjem u postavljanje i realizaciju politike Zivotne sredine u EU udinili da zastita Zivotne
sredine bude prepoznata kao prioritet i oslonac za (odrZivi) razvoj. Prihvatanjem i ostvarivanjem
vrijednosti EU u oblasti zastite Zivotne sredine, gradani dobijaju istiju Zivotnu sredinu i bolje zdra-
vlje. Takode, dobijaju se i proizvodi i usluge koji pruzaju bolji kvalitet Zivota, uz manje troskove.
Potro3aci svjesno biraju Sta kupuju, uz vece uzivanje u potrosnji postignuto svjesnim odabirom.
Kroz svjesno i savjesno koris¢enje i kroz prikladnu potro3nju se kulturno razvija i zajednica i svaki
pojedinac kao li¢nost.

Da li je EU spremna da znatno finansijski pomogne u oblasti
zivotne sredine zemljama koje su u procesu pristupanja EU?

Evropska unija je jula 2002. godine postavila svoje prioritete (finansiranja) do 2010. godine, koji
ukljucuju smanjenje uticaja i adaptaciju na klimatske promjene, zastitu prirode i biodiverziteta,
Zivotnu sredinu i zdravlje, kao i upravljanje prirodnim resursima i otpadom. Politika Zivotne sredi-
ne EU oslanja se na principe preventive zagadenja i, zagadjiva¢ placa” (onaj koji zagaduje Zivotnu
sredinu mora za to da bude kaZnjen placanjem). Razliciti institucionalni, finansijski i upravljacki
instrumenti stoje na raspolaganju zemljama ¢lanicama i zemljama u pristupanju EU, da ove prin-
cipe primijene $to je efikasnije moguce. Medu vrijednosti EU spada i da,prirodni resursi nisu ko-
mercijalni proizvod, ve¢ nasljede koje mora biti sticeno, branjeno i tretirano kao takvo”. Crnoj Gori
su potrebna znatna sredstva da poboljsa svoju Zivotnu sredinu do nivoa potrebnog za kvalitetniji
Zivot gradana (uspostavljanje sistema upravljanja otpadom, nacin postupanja sa otpadnim vo-



dama, smanjenje zagadenja vazduha u nekim gradovima i dr.). Sansa za gradane Crne Gore jeste
da se stvore uslovi da prihvatimo sredstva EU za ovu namjenu. Regionalni razvoj, prekograni¢na
saradnja i odrzivi razvoj lokalnih zajednica postaju sve vazniji.

Da li i u EU opstine potpuno zavise od centralnih vlasti? Kako EU
pomaze decentralizaciju Crne Gore? Hoce li EU pomagati i ne-
razvijene opstine u Crnoj Gori ili ¢e sav novac i¢i u Podgoricu?

U Evropskoj uniji na snazi je princip decentralizacije, koji znaci da o onome $to moze da se uradina
nizem nivou vlasti ne treba da se odlucuje na nacionalnom nivou. Saglasno ovom principu u EU
postoji oko 300 regija, pa se cesto o EU govori kao o Evropi regiona. Regionalna politika EU pose-
bnu paZnju obraca unapredivanju zaostalih regiona (oni koji ne dostizu 75% evropskog prosjeka),
na regione u kojima su prisutni problemi kao 3to su nezaposlenost i siromastvo, a prilagodavanje
politika i sistema obrazovanja jedan je od prioriteta te politike. Kohezioni i strukturni fond EU (koji
se odnosi upravo na rjeSavanje ovih problema) iznosi 36% ukupnog budZeta EU, a zajedno sa
poljoprivrednim fondom ¢ini 80% ukupnog budZeta. Crna Gora je novim zakonskim i ustavnim
garancijama o pravima na lokalnu samoupravu prihvatila ovaj princip, ali se on mora i dosljedno
sprovoditi kako bi se obezbijedio ravhomjeran razvoj zemlje.

U ¢emu nam EU moze pomodi pri razvoju lokalnog turizma?

Razvoj turizma zavisi od niza razlicitih faktora, ali sigurno je da pridruzivanje Crne Gore EU donosi
nekoliko koristi. Prvo, preduslov za razvoj turizma je bezbjednost i stabilnost. Strane investicije
u turizam, kao i turisti, ne dolaze ako postoji i najmaniji rizik po njihovu bezbjednost. Pridruzi-
vanje Crne Gore EU znaci stabilizaciju i unapredivanje bezbjednosti, i istovremeno je znak da je
Crna Gora sigurno mjesto kako za investicije tako i za turiste. Drugo, razvoj turizma je u direktnoj
srazmjeri sa razvojem infrastrukture. Ulaganje u mreze puteva, Zeljeznice, avionski i pomorski sa-
obracaj preduslov je za razvijanje turizma, bas kao i ulaganje u zdravu Zivotnu sredinu, jer samo
jeftine i sigurne saobracajnice prema ekoloski o¢uvanim destinacijama, privlace turiste. Takode,
bez ulaganja u obnavljanje i unapredivanje, ali i povecavanje turisti¢kih kapaciteta, turizam nece
moci da se razvija. Ovdje EU pomaze putem bespovratne pomodi, ali i indirektno, jer se poveca-
vanjem stabilnosti zemlje povecavaju i direktne strane investicije. Kona¢no, povecavanje mobil-
nosti roba i ljudi, ukidanje viza i ja¢anje kulturnih kontakata sa zemljama ¢lanicama EU pozitivno
se odrazavaju na imidz zemlje, ¢&ime se privlace turisti.

Kakve koristi pograni¢ne opstine imaju od prekogranic¢ne
saradnje?

Prekograni¢na i regionalna saradnja jedan je od prinicipa evropskih integracija. Povezivanjem re-
giona u smislu prekograni¢ne saradnje pospjesuje se ekonomska integracija, povecava stabilnost
i blagotvorno se djeluje na izgradnju povjerenja medu susjedima. EU izdasno finansira transna-
cionalnu saradnju grani¢nih i drugih regiona. U periodu 2000-2006. kroz program Interreg EU je
izdvojila 4,874 milijardi eura za ove namjene. Ovi se projekti dalje finansiraju kroz IPA program,
drugu komponentu. Projekti prekograni¢ne saradnje najc¢esce uklju¢uju izgradnju prekograniéne
infrastrukture, razvoj poslovne infrastrukture i ekonomsku saradnju, rijedavanje zajednickih ekolo-
$kih problema (koji ne poznaju granice), kulturnu i obrazovnu saradnju.



Crna Gora, iako nije ¢lanica EU, za period 2007-2012, u okviru druge komponente fonda IPA do-
bi¢e do pet miliona eura za saradnju sa Srbijom, BiH, Hrvatskom i Albanijom. Kroz zajedni¢ku
saradnju na ovim projektima lokalne zajednice rje3avaju svoje probleme zajedno sa susjedima,
uvecavaju sopstvene kapacitete za sprovodenje projekata. Time sti¢u dragocjeno iskustvo za ko-
ris¢enje fondova EU, koji ¢e, kako Crna Gora bude nastavljala sa evropskim integracijama, biti sve
vedi.

Da li ¢e se transportna mreza Crne Gore poboljsati, kao rezultat
priblizavanja Crne Gore Uniji?

Efekti velikih transnacionalnih saobracajnica na zemlje i regione kroz koje prolaze ove saobracaj-
nice vide su nego pozitivni i predstavljaju osnov za razvoj ekonomije svake zemlje pojedinacno, ali
i zemalja odredenog regiona. Ako neka sredina nije sa regionom dobro povezana saobracajnim
vezama, ona postaje ,slijepo crijevo” sa izuzetno losim perspektivama razvoja i niskim nivoom
investicija, Sto prouzrokuje depopulaciju, tj. masovno napustanje tih sredina, nizak Zivotni stan-
dard i nizak kvalitet Zivota uopste. Evropske transportne mreze pretpostavljaju bezbjednost kako
transporta tako i investicija, prihvatljive putarine, povoljnije carinske rezime za $peditere, jedno-
stavnije procedure i papirologiju itd. Takode, izgradnja saobracajne infrastrukture je izuzetno sku-
pa investicija (na nekim dionicama i preko 5 miliona eura za 1 km autoputa samo za izgradnju, bez
odrzavanja i pratece infrastrukture), Sto su sredstva koja Crna Gora ne moze sama izdvojiti. EU je
zainteresovana za ucestvovanje u finansiranju takvih projekata kako preko bespovratne pomodi
tako i preko dugoro¢nih i povoljnih kredita Evropske banke za razvoj. Drugi model su koncesije i
privatno-javno partnerstvo.



